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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
A Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta se integra en el paquete de findigiases, cuyas medidas estan
dirigidas a explotar en mayor grado y apoyar el potencial de las finanzas digitales en términos
de innovacién y competencia, reduciendo al mismo tiempo los riesgos. Esta en consonancia
con las prioridades de la Comision deypidr Europa a la era digital y forjar una economia

con visién de futuro al servicio de las personas. El paquete comprende una nueva Estrategia
de Finanzas Digitalégara el sector financiero de la UE cuyo objetivo es garantizar que la
Union adopte la renlucidn digital y la lidere con la ayuda de empresas europeas innovadoras

a la vanguardia, de manera que los beneficios de las finanzas digitales estén al alcance de los
consumidores y las empresas de Europa. Ademas de la presente propuesta, el plageete inc
una propuesta de régimen piloto sobre infraestructuras del mercado basadas en la tecnologia
de registro descentralizado (TRDP)na propuesta relativa a la resiliencia operativa digital

una propuesta para aclarar o modificar determinadas normasasotie la UE en materia de
servicios financierds

Una de las prioridades que se sefalan en la Estrategia es la de asegurar que el marco
normativo de los servicios financieros de la UE sea favorable a la innovacién y no suponga
obstaculos para la aplicac de nuevas tecnologias. La presente propuesta, junto con la
propuesta de un régimen piloto relacionado con la TRD, representa la primera accion concreta
en ese sentido.

Los criptoactivos son una de las principales aplicaciones de la tecnologia de dadena
blogues en las finanzas. Desde la publicacion de su Plan de Accion en materia de Tecnologia
Financierd, en marzo de 2018, la Comisién ha estado estudiando las oportunidades y los
problemas que presentan los criptoactivos. A raiz del gran aumento cagitalizacion

bursatil de los criptoactivos en el transcurso de 2017, el vicepresidente ejecutivo
Dombrovskis, en una carta dirigida a la Autoridad Bancaria Europea (ABE) y a la Autoridad
Europea de Valores y Mercados (AEVM) en diciembre de 2017, irmtdbas autoridades a
reiterar sus advertencias a los inversores. En el Plan de Accion en materia de Tecnologia
Financiera de 2018, la Comision encargé a la ABE y a la AEVM que valorasen la
aplicabilidad y la idoneidad, respecto a los criptoactivos, del anaotmativo de la UE
vigente en relacién con los servicios financieros. El dictdmemitido en enero de 2019,
sostenia que, si bien algunos criptoactivos podrian entrar dentro del &mbito de la legislacién
de la UE, su aplicacién efectiva a tales actiwos siempre resulta sencilla. Ademas, el
dictamen sefialaba que las disposiciones de la legislacion de la UE en vigor podrian cohibir el

Comunicacion de la Comisiéon al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones sobre una Estrategia de Finanzas Digitales para la UE,
COM(2020)591, de 23 de septidare de 2020.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre un régimen piloto de las
infraestructuras del mercado basadas en la tecnologia de registro descentralizado, C@&9{2020)
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europel €onsejo sobre la resiliencia operativa digital
para el sector financiero y por el que se modifican los Reglamentos (CH)6@/2009, (UE)
n.°648/2012, (UE) n.800/2014 y (UE) n.909/2014, COM(2020595.

Propuesta de Directiva del Parlamento ey del Consejo por la que se modifican las Directivas
2006/43/CE, 2009/65/CE, 2009/138/UE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 y
(UE) 2016/2341, COM(202®96.

Comision Europea: «Plan de accion en materia de tecnologia financiera»2C@MQ9final.

Dictamen de la AEVM: «lnitial Coin Offerings and Crypdssets» [«Ofertas iniciales de
criptomonedas y criptoactivos»], 2019; Informe de asesoramiento de la ABE sobre criptoactivos, 2019.

1 ES



ES

uso de la TRD. Por otra parte, la ABE y la AEVM subrayaron que, dejando a un lado la
legislacién de la UE para la luchantra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo, la mayoria de los criptoactivos quedan fuera del ambito de aplicacién de la
legislaciéon de la Union en materia de servicios financieros y, por tanto, no estan sujetos a las
disposiciones sobraspectos como la proteccion de los consumidores y los inversores o la
integridad del mercado, a pesar de conllevar esos riesgos. Ademas, una serie de Estados
miembros han legislado recientemente sobre cuestiones relacionadas con los criptoactivos,
con laconsiguiente fragmentacién del mercado.

En los ultimos tiempos ha aparecido un subtipo relativamente nuevo de criptoactivos, las
denominadas «criptomonedas estables», que ha atraido la atencién tanto del publico como de
los reguladores de todo el mundd. reercado de criptoactivos sigue teniendo un tamafio
modesto y por ahora no plantea ninguna amenaza para la estabilidad fifiasiciembargo,

la situacién podria cambiar con la llegada de las «criptomonedas estables mundiales», que, al
incorporar caraefristicas para estabilizar su valor y aprovechar los efectos de red derivados
de las empresas que promueven estos activos, aspiran a una mayordifusion

Ante este panorama, y en el marco de la agenda digital mas amplia de la Comision, la
presidenta Ursal von der Leyen ha hecho hincapié en la necesidad de desarrollar «un
planteamiento comun con los Estados miembros respecto de las criptomonedas para
asegurarnos de comprender cdmo sacar el maximo partido de las oportunidades que presentan
y afrontar los navos riesgos que plantednka Comision y el Consejo, no sin reconocer los
posibles riesgos, también declararon conjuntamente, en diciembre de 2019, que estan
comprometidos a «establecer un marco que aproveche las oportunidades potenciales que
pueden ofreer los criptoactivoss. Mas recientemente, el Parlamento Europeo comenzé a
trabajar en un informe sobre finanzas digitales en el que se presta especial atencion a los
criptoactivos®.

A fin de dar respuesta a todas estas cuestiones y crear un marcoklgua blaga posibles
los mercados de criptoactivos, pero también la toquenizacion de los activos financieros
tradicionales y un uso mas generalizado de la TRD en los servicios financieros, el presente
Reglamento ira acompafiado de otras propuestas legislathsi, la Comisién propone,
ademas, aclarar que la definicién en vigor de «instrumentos financé&mse determina el
ambito de aplicacién de la Directiva relativa a los mercados de instrumentos financieros
(MiFID 1)*% comprende los instrumentos finégros basados en la TRDy establecer un

Carta del presidente del Consejo de Estabiliff@mhnciera a los ministros de Hacienda y los
gobernadores de los bancos centrales €20,2018.

Informe del Grupo de Trabajo sobre Criptomonedas Estables -@el«@®vestigating the impact of

global stablecoins» [«Investigacidn sobre las repercusidadas criptomonedas estables mundiales»,
disponible en inglés], 2019.

Carta de mandato de la presidenta electa Von der Leyen al vicepresidente Dombrovskis, de 10 de
septiembre de 2019.

Declaracion conjunta del Consejo y la Comision sobre las criptedas estables, de 5 de diciembre de
2019.

«Informe con recomendaciones destinadas a la Comisién sobre finanzas digitales: riesgos emergentes
en los criptoactivos Retos en materia de regulacién y supervision en el ambito de los servicios, las
institudones y los mercados financieros» [2020/2034(INL)]
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/388z4h.

Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los
mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE vy la Directiva
2011/61/UE.

Propuesta de Directiva del Pariento Europeo y del Consejo por la que se modifican las Directivas
2006/43/CE, 2009/65/CE, 2009/138/UE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 y
(UE) 2016/2341, COM(202®96.
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régimen piloto sobre infraestructuras del mercado basadas en la TRD para dichos
instrumento¥’. El régimen piloto permitird experimentar en un entorno seguro y aportara
informacion empirica de cara a posibles madifiones futuras.

La presente propuesta, que contempla los criptoactivos que quedan fuera de la legislacion
vigente de la UE en materia de servicios financieros, asi como las fichas de dinero
electronico, tiene cuatro objetivos generales, relacionados sintEl primer objetivo es la
seguridad juridica. Para favorecer el desarrollo de los mercados de criptoactivos en la UE, se
necesita un marco juridico sélido que defina claramente el tratamiento normativo de todos los
criptoactivos no contemplados endgislacion vigente en materia de servicios financieros. El
segundo objetivo consiste en apoyar la innovacién. A fin de promover el desarrollo de los
criptoactivos y un uso mas generalizado de la TRD, es preciso establecer un marco seguro y
proporcionado ge defienda la innovacién y la competencia leal. El tercer objetivo es
instaurar unos niveles adecuados de proteccion de los consumidores e inversores y de
integridad del mercado, dado que los criptoactivos no contemplados por la legislacion vigente
en maeria de servicios financieros presentan muchos de los riesgos que ya plantean otros
instrumentos financieros mas conocidos. El cuarto objetivo es garantizar la estabilidad
financiera. Los criptoactivos estan en constante evolucion. Algunos tienen ureajcanc

uso bastante limitados, mientras que otros, como la categoria emergente de las
«criptomonedas estables», podrian llegar a ser ampliamente aceptados y adquirir importancia
sistémica. La presente propuesta incluye salvaguardias para hacer frenteesgls que
podrian derivarse de las «criptomonedas estables» de cara a la estabilidad financiera y una
politica monetaria ordenada.

A Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta, acompafiada de propuestas cuyo objeto es garantizar que la legislaciéon
vigente no presente obstaculos para la adopcién de nuevas tecnologias, sin por ello dejar de
cumplir los objetivos de regulacién pertinentes, se inscribe en womes amplio relativo a

los criptoactivos y la tecnologia de registro descentralizado (TRD).

Se sustenta en un seguimiento exhaustivo y prolongado del mercado, asi como en la
participacion en la labor de foros internacionales, como el Consejo de HathBilnanciera,
el Grupo de Accion Financiera Internacional y €1 G

Como parte del Plan de Accion en materia de Tecnologia Financiera, adoptado en marzo de
2018" la Comisién encomendé a las Autoridades Europeas de Supervisién (AES) que la
asesorasen bee la aplicabilidad y la idoneidad, respecto a los criptoactivos, del marco
normativo de la UE vigente en materia de servicios financieros. La presente propuesta se basa
en ese asesoramiento de la ABE y la AEYM

A Coherencia con otras politicas de la Udn

Tal y como declar6 la presidenta Von der Leyen en sus orientaciones politicas
establece en la Comunicacién titulada «Configurar el futuro digital de Edfppes>

14 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consego wsoliégimen piloto de las

infraestructuras del mercado basadas en la tecnologia de registro descentralizado, C@&9{2020)
Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo, al Comité
Econdémico y Social Europeo Y omité Europeo de las Regiones, «Plan de accion en materia de
tecnologia financiera: por un sector financiero europeo mas competitivo e innovador»,
COM(2018)109final, de 8 de marzo de 2018.

Dictamen de la AEVM: «lnitial Coin Offerings and CrypAssds» [«Ofertas iniciales de
criptomonedas y criptoactivos»], 2019; Informe de asesoramiento de la ABE sobre criptoactivos, 2019.
https://ec.europa.eu/commission/sites/Aphtical/files/politicalguidelinesnextcommission_es.pdf
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fundamental que Europa aproveche todas las ventajas de la era digital y refuagpascgiad
industrial y de innovacion dentro de unos limites seguros y éticos. Por otra parte, en la carta
de mandato dirigida al vicepresidente ejecutivo Dombrovskis, se hace un llamamiento a la
basqueda de un planteamiento comun con los Estados mienmbroslagion con las
criptomonedas para garantizar que Europa esté en condiciones de sacar el maximo partido de
las oportunidades que presentan y afrontar los nuevos retos que puedartblantear

La propuestaestaestrechamenteinculadacon estrategiaamas generalesde la Comision
relativasa la tecnologiade cadenade bloques,ya que los criptoactivos,al serla principal
aplicacionde estatecnologiano puederdisociarseade supromociéonen Europa.La propuesta
abogapor un planteamientdiolistico de la cadenade bloquesy la TRD, con el objetivo de
situar a Europaa la vanguardiade la innovaciony la adopciénde la cadenade bloques.
Dentro de la labor estratégiceen esteambito cabedestacala creaciéndel Observatorioy
Forodela Cadenade Bloquesde la UE y la AsociacionEuropeade Cadenade Bloques,que
reuneatodoslos Estadosniembrosa nivel politico, asicomola colaboraciémpublico-privada
prevista con la Asociacion Internacional de Aplicaciones de Cadenade Bloques de
Confianz&’.

La propuestaescoherenteademasgon las politicasde la Union destinadas crearunaUnion
delos Mercadosde CapitalefUMC). En particular,darespuestal informefinal del Forode
Alto Nivel, enel queseenfatizabael potencialinfrautilizadode los criptoactvosy sepediaa
la Comisidonque aportaseseguridaduridicay establecieramormasclarasparael usode los
criptoactivod’. La propuestaestaigualmenteen sintoniacon la Estrategiaparalas Pymes,
adoptadeael 10 de marzode 2020, en la quetambiénse sdialanla TRD y los criptoactivos
como innovacionesque pueden permitir a las pymes colaborar directamentecon los
inversore¥’.

Por dltimo, la propuestaestaplenamenten consonanci&on la recomendaciéngontenidaen
la Estrategiaparauna Unién de la Segiridad, de desarrollarun marco legislativo paralos
criptoactivos,en vista de que estasnuevastecnologiasnfluyen cadavez masen la formade
emitir, intercambiarcompartiry acceder los activosfinanciero®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
A Basejuridica

La propuesta se basa en el artidlld del TFUE, que confiere a las instituciones europeas
competencias para adoptar las disposiciones adecuadas a efectos de la aproximacion de las
legislaciones de los Estados miembros que tengan por objeto el estaieximi el

18 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones, «Configurar el futigital de Europa», COM(202@} final, de

19 de febrero de 2020.

Carta de mandato de la presidenta electa Von der Leyen al vicepresidente Dombrovskis, de 10 de
septiembre de 2019.

https://ec.europa.eu/digitalnglemarket/en/blockchattechnologies

Recomendacion n? del Foro de Alto Nivel sobre el informe final de la Union de los Mercados de
Capitales.

(https://ec.europa.eu/info/sites/infoffiles/business_economy_euro/growth _and_investment/documents/2
0061@cmuhigh-levetforumfinal-report_en.pdt

Comuricacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, «Una estrategia para las pymes en pro de una Europa sostenible y
digital», COM(20201103final, de 10 de marzo de 2020.

Comunica®n de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la Estrategia de la UE para una Union
de la Seguridad, COM(2026p5final, de 24 de julio de 2020.
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funcionamiento del mercado interior. El objetivo de la propuesta es suprimir los obstaculos
para el establecimiento del mercado interior de servicios financieros y mejorar su
funcionamiento garantizando la plena armonizacion de las normas kgdicab

En la actualidad, los emisores de criptoactivos y los proveedores de servicios de criptoactivos
no pueden aprovechar todas las ventajas que ofrece el mercado interior debido a la falta de
seguridad juridica en torno al tratamiento normativo de Ipgoactivos y a la ausencia de un
régimen normativo y de supervision especifico y coherente a nivel de la UE. Algunos Estados
miembros ya han implantado un régimen a medida que se aplica a algunos de los proveedores
de servicios de criptoactivos o a detgrados aspectos de su actividad, pero, en la mayoria de

los Estados miembros, estos agentes operan al margen de cualquier régimen regulador. Por
otra parte, son cada vez mas los Estados miembros que estan contemplando la introduccion de
marcos nacionalesraedida dirigidos especificamente a los criptoactivos y los proveedores de
servicios de criptoactivos.

La divergencia, a través de la Union, entre los marcos, las normas y las interpretaciones que
se aplican a los criptoactivos y los servicios de cripioas representa un obstaculo para que

los proveedores de servicios expandan su actividad a escala de la UE. En consecuencia, los
proveedores de estos productos y servicios, transfronterizos por naturaleza, se ven obligados a
familiarizarse con la legisl&mn de varios Estados miembros, obtener multiples autorizaciones

0 registros nacionales y dar cumplimiento a normas nacionales a menudo divergentes, a veces
incluso ajustando su modelo de negocio en funcién del lugar de la Unién de que se trate. El
resultalo: los proveedores de servicios que operan en el terreno de los criptoactivos se
enfrentan a unos elevados costes, una complejidad juridica y una inseguridad que ponen freno
al desarrollo y la expansién de las actividades relacionadas con los cripwactiloUnion.

Por otra parte, la ausencia de un régimen aplicable a los proveedores de servicios de
criptoactivos en varios Estados miembros limita la disponibilidad de financiacion y en
ocasiones incluso el acceso mas general a los servicios financeresarios, como los
servicios bancarios, debido a la incertidumbre juridica que se asocia a los criptoactivos y, por
ende, a los proveedores de servicios de criptoactivos.

Asimismo, las mencionadas divergencias crean unas condiciones de competenciedesigu
entre los proveedores de servicios de criptoactivos en funcién de su ubicacién, lo que se
traduce en obstaculos adicionales para el funcionamiento fluido del mercado interior. Se
suma, ademas, la falta de seguridad juridica, que, unida a la ausenciangrco comun de

la UE, deja a los consumidores y a los inversores expuestos a importantes riesgos.

La introduccién de un marco comun de la UE abre la via para establecer condiciones
uniformes de funcionamiento para las empresas dentro de la UE s deodo, superar las
diferencias entre los marcos nacionales, que abocan a la fragmentacion del mercado, y reducir
la complejidad y los costes a los que se enfrentan las empresas que operan en este espacio. Al
mismo tiempo, permitira a las empresas acceéelleno al mercado interior y ofrecera la
seguridad juridica necesaria para promover la innovacion en el mercado de criptoactivos. Por
ultimo, favorecera la integridad del mercado y proporcionara a los consumidores y los
inversores el nivel adecuado d®feccion y una comprension clara de sus derechos, ademas

de garantizar la estabilidad financiera.

A Subsidiariedad

Los distintos enfoques adoptados plms Estados miembros dificultan la prestacion
transfronteriza de servicios relacionados con losaaitvos. Asimismo, la proliferacion de
enfoques nacionales pone en peligro la igualdad de condiciones en el mercado Unico desde el
punto de vista de la proteccion de los consumidores y los inversores, la integridad del
mercado y la competencia. Ademas,emiias que en los Estados miembros que han
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introducido regimenes a medida para los criptoactivos se han reducido algunos de los riesgos,
en otros Estados miembros los consumidores, los inversores y los participantes en el mercado
siguen estando desprotegidfrente a algunos de los riesgos mas importantes que plantean los
criptoactivos (por ejemplo, el fraude, los ciberataques o la manipulacion de mercado).

La actuacion a nivel de la UE, como la presente propuesta de Reglamento, crearia un entorno
favorabe de cara al desarrollo de un mercado transfronterizo mas amplio para los
criptoactivos y los proveedores de servicios de criptoactivos, lo que, a su vez, permitiria
aprovechar todas las ventajas que ofrece el mercado interior. Un marco de la UE reduciria
considerablemente la complejidad, asi como la carga financiera y administrativa que pesa
sobre todas las partes interesadas, como los proveedores de servicios, los emisores, los
consumidores y los inversores. La armonizacién de los requisitos operativéss de
proveedores de servicios y los requisitos de informacién impuestos a los emisores podria
igualmente aportar beneficios tangibles en términos de proteccion de los consumidores y los
inversores y estabilidad financiera.

A Proporcionalidad

Conforme al pncipio de proporcionalidad, el contenido y la forma de la accion de la UE no
deben exceder de lo estrictamente necesario para alcanzar los objetivos de los Tratados. Asi
pues, las normas propuestas no excederan de lo necesario para alcanzar los dbjktivos
propuesta. Cubrirdn Unicamente aquellos aspectos que los Estados miembros no puedan lograr
por si solos y respecto de los cuales la carga administrativa y los costes sean proporcionados
teniendo en cuenta los objetivos especificos y generales guetesiede alcanzar.

El Reglamento propuesto ha sido concebido para garantizar la proporcionalidad,
estableciendo una diferenciacion clara entre los distintos servicios y actividades en funcion de
los riesgos asociados, de manera que la carga administestitante sea proporcionada con
respecto a los posibles riesgos. En particular, los requisitos del presente Reglamento son
proporcionados a los escasos riesgos asociados, dado que aun se trata de un mercado
relativamente pequefio. Al mismo tiempo, la pregta impone requisitos mas estrictos en
relacion con las «criptomonedas estables», que tienen mas probabilidades de expandirse
rapidamente y, por tanto, podrian plantear mayores riesgos para los inversores, las
contrapartes y el sistema financiero.

A Eleccion del instrumento

El articulo 114 del TFUE prevé la adopcion de actos en forma de Reglamento o Directiva.
Para la presente propuesta, se optd por un Reglamento a fin de establecer un conjunto Unico
de normas de aplicacion inmediata en todo el mercaido.un

El Reglamento propuesto dispone una serie de requisitos armonizados para los emisores que
deseen ofertar sus criptoactivos en la Unidn y los proveedores de servicios de criptoactivos
gue deseen solicitar una autorizacién para prestar sus serviagbsnencado Unico. Dichos
emisores y proveedores de servicios no deben estar sujetos a normas nacionales especificas.
En consecuencia, un Reglamento es méas apropiado que una Directiva.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

A Evaluacionesex post/ controlesde la adecuacionde la legislacionexistente

No procede.
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A Consultasconlas partesinteresadas

La Comisién ha consultado a las partes interesadas a lo largo del pteadaboracion de la
presente propuesta. En particular:

)] La Comisién organizé una consulta publica abierta especifica (del 19 de diciembre
de 2019 al 19 de marzo de 20%20)

i) La Comisién sometid a consulta publica una evaluacion inicial de impactb9(del
diciembre de 2019 al 16 de enero de 2820)

1)) Los servicios de la Comisién consultaron a los expertos de los Estados miembros en

el seno del Grupo de Expertos en Banca, Pagos y Seguros en dos ocasiones (el 18 de
mayo de 2020 y el 16 de julio deZDY®.

V) El 19 de mayo de 2020, los servicios de la Comision organizaron un webinario
dedicado a un posible marco de la UE sobre criptoactivos, dentro del programa de
actos de divulgacion de las finanzas digitales de 2020 («Digital Finance Outreach
2020»).

El objetivo de la consulta publica era que la Comision obtuviera informacién de cara al
desarrollo de un posible marco de la UE sobre criptoactivos. Habia preguntas tanto sobre los
criptoactivos no contemplados por la legislacion vigente de la iUBaeria de servicios
financieros como sobre los criptoactivos que si estdn contemplados por dicha legislacion (por
ejemplo, los que se pueden considerar valores negociables o dinero electrénico), preguntas
especificas sobre las denominadas «criptomorestables», y preguntas mas generales sobre

la aplicacion de la TRD en los servicios financieros.

La mayoria de los encuestados destacaron que la creacién de un régimen especifico para los
criptoactivos que actualmente no entran en el &mbito de la légiskde la UE en materia de
servicios financieros, incluidas las «criptomonedas estables» no reguladas, seria beneficiosa
para el establecimiento de un ecosistema sostenible de criptoactivos en la UE. Asimismo, la
mayoria de los encuestados confirmaronegipreciso ofrecer seguridad juridica y armonizar

las legislaciones de los distintos paises, y muchos se mostraron a favor del grueso de los
ejemplos de requisitos que podrian establecerse para los proveedores de servicios de
criptoactivos.

Los representdas de los Estados miembros en el Grupo de Expertos en Banca, Pagos y
Seguros expresaron en general su apoyo al enfoque elegido con el fin de crear un marco
normativo apropiado y especifico para los criptoactivos no regulados. Subrayaron la
necesidad de &ar el arbitraje regulador y la elusién de las normas por parte de los emisores
de criptoactivos, asi como de garantizar que todas las normas pertinentes de la legislacion en
vigor en materia de pagos y dinero electronico estén también presentes eimeh rég
especifico para las denominadas «criptomonedas estables». Se menciond igualmente la
necesidad de prever un derecho de reembolso en relacion con las «criptomonedas estables»,
pero habia divergencia de opiniones en cuanto a la solucion preferidaggrariasion.
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y del Consejo glativo a los mercados de criptoactivos», SWD(2@30) [documento disponible en
inglés].
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En el marco de una serie de actividades de divulgacion, la Comision organizé un webinario
dedicado a los criptoactivos. Un amplio abanico de partes interesadas del sector y autoridades
publicas participaron en él y aportaron informacion ad@ai del sector sobre la interacciéon

con la legislacion en materia de servicios financieros.

La propuesta se apoya también en las observaciones recibidas a través de reuniones con las
partes interesadas y las autoridades de la UE, e integra esas obsesvd@ mayoria de las

partes interesadas, incluidos los proveedores de servicios de criptoactivos, se mostraron en

general a favor e hicieron hincapi€, una vez mas, en que el sector, para seguir desarrollandose,
espera con impaciencia que se ofrezcarsdayl juridica.

A Obtenciony usode asesoramientceespecializado

A la hora de preparar la presente propuesta, la Comision se ha basado en datos cualitativos y
cuantitativos obtenidos de fuentes reconocidas, en particular los dos informes de la ABE y de
la AEVM. Esos datos se han complementado con informes de acceso publico procedentes de
autoridades de supervision, organismos encargados de la elaboracion de normas
internacionales y centros de investigacion punteros, asi como aportaciones cuantitativas y
cualitativas de determinadas partes interesadas del sector financiero mundial.

A Evaluacion de impacto

La presente propuesta va acompafiada de una evaluacion de impacto, remitida al Comité de
Control Reglamentario (CCR) el 29 de abril de 2020 y aprobadads #ayo de 2020 El

CCR recomendé que se introdujeran mejoras en algunos aspectos con vistas a: i) encuadrar la
iniciativa en los esfuerzos normativos que se estan llevando a cabo en la UE y a escala
internacional, ii) aportar mas claridad en cuanto atlonen el que la iniciativa reducira los
riesgos de fraude, pirateria informatica y abuso de mercado, y explicar, ademas, la coherencia
con la futura revision de la legislacion en materia de lucha contra el blanqueo de capitales, y
iif) explicar mejor losproblemas de estabilidad financiera que plantean las «criptomonedas
estables», asi como aclarar el modo en el que los organismos de supervision garantizaran la
proteccion de los inversores y los consumidores. La evaluacion de impacto se ha modificado
debicamente, también para dar respuesta a los comentarios mas detallados del CCR.

En primer lugar, la Comisiéon contemplaba dos opciones estratégicas para el desarrollo de un
marco aplicable a los criptoactivos no contemplados por la legislacion vigente deela UE
materia de servicios financieros (a excepcion de las «criptomonedas estables, para las que se
contemplaban diferentes opciones, como se explica mas adelante):

1  Opciénl: Régimen de participacidbn voluntaria en relaciébn con los
criptoactivos no regulados

En la opcionl, los emisores y los proveedores de servicios que decidiesen participar
voluntariamente en el régimen de la UE obtendrian un pasaporte de la UE para desarrollar sus
actividades a nivel transfronterizo. Los proveedores de servicios que gmasenparticipar
voluntariamente seguirian sin estar regulados o estarian sujetos a regimenes nacionales
especificos y no obtendrian dicho pasaporte de la UE.

i Opcidn2: Plena armonizacion

En la opcidr2, todos los emisores (excepto los que presentasgueip@s ofertas) y los
proveedores de servicios estarian sujetos al Derecho de la UE y obtendrian el pasaporte de la
UE. Dejarian de aplicarse los regimenes nacionales especificos para los criptoactivos.

27 Evaluacion de impacto que acompafia al documento «Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo

y del Consejo relativo a los mercados de criptoactivos», SWD(3&0)documento disponible en
inglés].
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Si bien la opcioérl podria ser menos gravosa para pequefios emisores y proveedores de
servicios, que podrian decidir no participar, la op&dgarantizaria un mayor nivel de
seguridad juridica, proteccion de los inversores, integridad del mercado y estabilidad
financiera, ademas de reducir la fragmeidtaalel mercado Unico. La plena armonizacion
supone un enfoque mas coherente que el de un régimen de participacion voluntaria. Asi pues,
la opcidn 2 fue la preferida.

Por otra parte, la Comisién valoré una serie de opciones especificas para las desominada
«criptomonedas estables», en el supuesto de que estas se consideraran también criptoactivos
no contemplados por la legislacion vigente de la UE en materia de servicios financieros:

i Opcionl: Régimen legislativo especifico dirigido a afrontar los riesgos
plantean las «criptomonedas estables» y las «criptomonedas estables
mundiales»

Siguiendo un enfoque estricto basado en el riesgo y tomando como referencia
recomendaciones actuales como, por ejemplo, las del Consejo de Estabilidad Financiera, esta
opcion abordaria las vulnerabilidades que presentan las criptomonedas estables en relacion
con la estabilidad financiera, permitiendo al mismo tiempo el desarrollo de diferentes tipos de
modelo de negocio de «criptomonedas estables». Habria requisitos espelefdivulgacion

de informacién para los emisores de «criptomonedas estables», asi como requisitos aplicables
a la reserva que respaldase la «criptomoneda estable».

1 Opcién2: Regulacion de las «criptomonedas estables» en el marco de la
Directiva sobre etlinero electrénico

Las «criptomonedas estables» cuyo valor esta respaldado por una moneda Unica de curso legal
se aproximan a la definicién de dinero electrénico que figura en la Directiva sobre el dinero
electrénico. La finalidad de muchas de las «cnpinedas estables» es crear un «medio de
pago», y algunas de ellas, si estan respaldadas por una reserva de activos, podrian convertirse
en un medio creible de intercambio y depdsito de valor. En ese sentido, puede considerarse
gue las «criptomonedas estd comparten algunas caracteristicas con el dinero electronico.

No obstante, esta opcidn requeriria que los emisores de «criptomonedas estables» cumplieran
la legislacion en vigor, que podria no adaptarse a los fines perseguidos. Aunque la Directiva
sobreel dinero electronicd y, por extension, la Directiva sobre los servicios de Pago

podria abarcar a algunos de los proveedores de servicios de «criptomonedas estables», es
posible que no permitiera reducir debidamente los riesgos mas importantes delacara a
proteccion de los consumidores, como los riesgos que plantean los proveedores de monederos
electronicos. Ademas, la Directiva sobre el dinero electrénico no establece disposiciones
especificas en relacion con las entidades sistémicas, que es aqudio cere las
«criptomonedas estables mundiales» podrian acabar convirtiéndose.

1 Opcion3: Medidas destinadas a limitar el uso de las «criptomonedas estables»
en la UE

La opcion3 consistiria en restringir la emision de «criptomonedas estables» y la pred&cio
servicios relacionados con este tipo de criptoactloenfoque podria, en principio, estar
justificado, ya que los riesgos que plantean las «criptomonedas estables», y en particular
aquellas que podrian alcanzar una dimension mundial (riesgosapestabilidad financiera,

la politica monetaria y la soberania monetaria, entre otros), serian mayores que los beneficios
aportados a los consumidores de la UE en cuanto a medios de pago rapidos, baratos, eficientes
e inclusivos. Ahora bien, la opci@ no solo generaria costes para las «criptomonedas
estables» ya en uso, sino que, ademas, impediria aprovechar las ventajas relacionadas con este
nuevo tipo de criptoactivos. La opci8mo estaria en consonancia con los objetivos de la UE
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de promover la inn@cion en el sector financiero. Por otra parte, con la of%i&n los
consumidores de la UE empezaran a hacer un uso generalizado de «criptomonedas estables»
emitidas en terceros paises, podrian quedar sin resolver algunos de los riesgos relacionados
conla estabilidad financiera.

La Comision considerd que la opcibrera la preferida para las «criptomonedas estables» en
combinacion con la opcid® a fin de evitar el arbitraje regulador entre las «criptomonedas
estables» que no sean diferenciables deérdi electrénico y el trato que se da al dinero
electronico emitido en un registro descentralizado. Junto con la dp@ubena armonizacion,

como se ha descrito anteriormente) para los otros tipos de criptoactivos no contemplados por
la legislacion vigete de la UE en materia de servicios financieros, supondria la creacién de
un marco global y holistico de la UE para las «criptomonedas estables», capaz de reducir los
riesgos identificados por el Consejo de Estabilidad Finaftier particular loselacionados

con la estabilidad financiera. La estructura de las «criptomonedas estables» es compleja y
comprende varias funciones y entidades juridicas interdependientes. El enfoque regulador de
la opciénl (en combinacién con la opci@npara los criptagtivos hasta ahora no regulados)
cubriria las diferentes funciones que suelen presentarse en las estructuras de «criptomonedas
estables» (funciones de 6rgano de gobierno, gestion de activos, pago e interfaz de cliente),
ademas de contemplar aquellas intei@nes entre entidades que pueden incrementar el riesgo
para la estabilidad financiera.

A Adecuacionregulatoria y simplificacion

El presente Reglamento impone a los emisores de criptoactivos la obligacion de publicar un
documento informativo («libro blaon»), a cuyos efectos se establece una serie de requisitos
obligatorios de informacion. A fin de evitar una mayor carga administrativa, las pequefnas y
medianas empresas (pymes) estaran exentas de publicar dicho documento informativo cuando
la contraprestaén total de la oferta de criptoactivos sea inferior @Q000EUR en un

periodo de doce meses. Los emisores de «criptomonedas estables» no estaran sujetos a la
autorizacion por una autoridad nacional competente si el importe de las «criptomonedas
estabés» en circulacion es inferior &DB0000EUR. Ademas, los requisitos que se imponen

a los proveedores de servicios de criptoactivos son proporcionados a los riesgos que se
derivan de los servicios prestados.

A Derechosfundamentales

La UE se ha comprortido a garantizar un alto nivel de proteccion de los derechos
fundamentales y es signataria de toda una serie de convenios en materia de derechos
humanos. En este contexto, se estima que la propuesta no tendra efectos directos sobre esos
derechos, segundfiran en los principales convenios de las Naciones Unidas sobre los
derechos humanos, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidén Europea, que forma
parte integrante de los Tratados de la UE, y el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

La presente propuesta tiene implicaciones para las autoridades nacionales competentes, la
ABE y la AEVM en términos de costes y carga administrativa. La magnitud y la distribucién

de dichos costes dependera de los requisitos concretosajexijan a los emisores de
criptoactivos y los proveedores de servicios de criptoactivos, y de las tareas de supervision y
de seguimiento conexas.

28 Consejo de Estabilidad Financiera: «Addressing the regulatory, supervisory and oversight challenges
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Se estima que los costes de supervision para cada Estado miembro (incluidos el personal, la
formacion, lainfraestructura informatica y las herramientas especificas de investigacion)
pueden oscilar entre 3800 y 500000EUR al afio, con un coste Unico de DODEUR. No
obstante, los costes se verian parcialmente compensados por las tasas de superiasion que
autoridades nacionales competentes cobrarian a los emisores de criptoactivos y los
proveedores de servicios de criptoactivos.

En el caso de la ABE, esta precisara a lo largo del tiempo de un total de dieciocho empleados
a tiempo completo (ETC) para asm la supervision de los emisores de fichas significativas,

ya sea referenciadas a activos o de dinero electrénico. Ademas, la ABE debera asumir otros
costes relacionados con la informatica, las misiones para las inspectiosis y la
traduccion. Sinembargo, todos los costes quedarian enteramente cubiertos con las tasas
cobradas a los emisores de fichas significativas, tanto referenciadas a activos como de dinero
electronico.

En el caso de la AEVM, los costes estimados en relacidon con la creacionrelgisiro de

todos los proveedores de servicios de criptoactivos y el mantenimiento de ese registro con la
informacion recibida de las autoridades nacionales competentes y la ABE habran de cubrirse
con su presupuesto de funcionamiento.

La incidencia prequiestaria y financiera de la presente propuesta se explica en detalle en la
ficha financiera legislativa adjunta.

5. OTROSELEMENTOS
A Planesde ejecuciény modalidadesde seguimiento,evaluacione informacién

El establecimiento de un robusto mecanismaseguimiento y evaluacion es fundamental

para garantizar que las acciones reguladoras emprendidas sean eficaces en cuanto al logro de
sus respectivos objetivos. Por tanto, la Comision ha establecido un programa para el
seguimiento de los resultados y lapaeusiones del presente Reglamento. Sera la Comision

la encargada de hacer un seguimiento de los efectos de las opciones estratégicas preferidas a
la luz de la lista no exhaustiva de indicadores que figura en la evaluacion de impaét (pp.

y 65). Asimisno, se ocupara de valorar las repercusiones del presente Reglamento y elaborar
un informe dirigido al Consejo y al Parlamento (articdd2@ de la propuesta).

A Explicacion detallada de las disposicionesespecificagle la propuesta

La presente propuesta busca ofrecer seguridad juridica en relacion con los criptoactivos no
contemplados por la legislacion vigente de la UE en materia de servicios financieros y
establecer normas uniformes para los emisores de criptoactivos y los presedgleervicios

de criptoactivos al nivel de la UE. El Reglamento propuesto sustituira a los marcos nacionales
en vigor que se aplican a los criptoactivos no contemplados por la legislacién vigente de la
UE en materia de servicios financieros, ademasstiblecer normas especificas en relacion

con las denominadas «criptomonedas estables», incluidas las que se consideren dinero
electronico. El Reglamento propuesto se divide en nueve titulos.

El titulo | establece el objeto, el &mbito de aplicacion y Emitiones. El articuld dispone

gue el Reglamento se aplica a los emisores de criptoactivos y los proveedores de servicios de
criptoactivos, y establece requisitos uniformes de transparencia e informacion en relacion con
la emision, el funcionamientoalorganizacion y la gobernanza de los proveedores de
servicios de criptoactivos, asi como normas de proteccion de los consumidores y medidas
destinadas a prevenir el abuso de mercado. El ariclioita el ambito de aplicacién del
Reglamento a los cripagtivos que no se consideren instrumentos financieros, depdésitos o
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depositos estructurados con arreglo a la legislaciéon de la UE en materia de servicios
financieros. El articul® establece los términos y definiciones usados a efectos del presente
Reglameto, como «criptoactivo», «emisor de criptoactivos», «ficha referenciada a activos»

(a menudo denominada «criptomoneda estable»), «ficha de dinero electrénico» (a menudo
denominada «criptomoneda estable»), «proveedor de servicios de criptoactivos» dexficha
servicio». El articul® define los distintos servicios de criptoactivos. Es importante sefialar
gue la Comisién podra adoptar actos delegados para especificar algunos elementos técnicos
de las definiciones, a fin de ajustarlas a la evolucion del meycadecnologia.

El tituloll regula las ofertas publicas de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a
activos y fichas de dinero electrénico, asi como las comunicaciones publicitarias al respecto.
Se indica en él que los emisores estaran aatbviz a ofertar publicamente dichos
criptoactivos en la Unién o a solicitar su admisiéon a negociacion en una plataforma de
negociacion de criptoactivos si cumplen los requisitos del ardgwdomo la obligacion de

estar constituidos como persona juridiwda obligacion de elaborar uibro blanco de
criptoactivos de conformidad con el articubo(junto con el anext), asi como de notificar

ese libro blanco a las autoridades competentes (arfifylgublicarlo (articul®). Una vez
publicado el libro tanco, el emisor puede ofertar sus criptoactivos en la UE o solicitar su
admisién a negociacion en una plataforma de negociacion (adi@ul&l articulo4 también

recoge algunas exenciones de la publicacién del libro blanco, en particular en el lesso de
pequefias ofertas de criptoactivos (inferioresndllbn EUR en un periodo de doce meses) y

las ofertas dirigidas a inversores cualificados, segun la definicion del Reglamento sobre el
folleto [Reglamento (UE) 2017/1129]. El articllloy el anexd de la propuesta disponen los
requisitos de informacion relativos al libro blanco que acompafa a una oferta publica de
criptoactivos o a la admision a negociacion de los criptoactivos en una plataforma de
negociacion de criptoactivos, mientras que el arti6utopone algunos requisitos en relacion

con los materiales publicitarios producidos por los emisores de criptoactivos que no sean
fichas referenciadas a activos o fichas de dinero electrénico. El libro blanco de criptoactivos
no estara sujeto a un procesdaprobacion previa por las autoridades nacionales competentes
(articulo7). Se notificard a dichas autoridades acompafado de un andlisis en el que se
determine si el criptoactivo en cuestion constituye un instrumento financiero con arreglo, en
particular a la Directiva relativa a los mercados de instrumentos financieros (Directiva
2014/65/UE). Tras la notificacion del libro blanco de criptoactivos, las autoridades
competentes estardn facultadas para suspender o prohibir la oferta, exigir que se incluya
informacién adicional en el libro blanco, o hacer publico el hecho de que el emisor no cumple
el Reglamento (articuld). El tituloll comprende igualmente disposiciones especificas sobre
las ofertas de criptoactivos limitadas en el tiempo (arti@yldas modificaciones del libro
blanco de criptoactivos original (articuld), el derecho de desistimiento que se reconoce a
los adquirentes de criptoactivos (artici®), las obligaciones impuestas a todos los emisores
de criptoactivos (articultd3) y la respnsabilidad del emisor que se deriva del libro blanco de
criptoactivos (articuld 4).

En el titulolll, el capitulol describe el procedimiento para la autorizacién de emisores de
fichas referenciadas a activos y la aprobacion del correspondiente liancoblde
criptoactivos por parte de las autoridades nacionales competentes (atticaksy anexos

y I). A fin de obtener la autorizacion para ejercer su actividad en la Union, los emisores de
fichas referenciadas a activos deberan estar constitcishos entidad juridica y establecidos

en la UE (articuld5). El articulol5 también indica que, si un emisor de fichas referenciadas

a activos no esta autorizado en la Unién ni publica un libro blanco de criptoactivos aprobado
por su autoridad competentas fichas en cuestiéon no podran ofertarse publicamente en la
Unién ni admitirse a negociacion en una plataforma de negociacion de criptoactivos.
Asimismo, el articuld5 contiene exenciones aplicables a las fichas referenciadas a activos a
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pequefia escalg las fichas referenciadas a activos que se publiciten y distribuyan entre
inversores cualificados y de las que solo estos inversores sean titulares. La revocacion de
autorizaciones se regula en el articlp mientras que el articuBl establece el
procedimiento para modificar el libro blanco de criptoactivos.

El capitulo2 del titulolll recoge las obligaciones de los emisores de fichas referenciadas a
activos. Se dispone que deben actuar con honestidad, imparcialidad y profesionalidad
(articulo23). Ademés, se establecen las normas para la publicacion del libro blanco de
criptoactivos y las posibles comunicaciones publicitarias (art&t)loasi como los requisitos
aplicables a dichas comunicaciones (arti@8p Por otra parte, se imponen obligaes de
informacion permanente a los emisores (arti@dlp que ademas deben implantar un
procedimiento para la tramitacion de reclamaciones (art&ad)lo

Los emisores han de cumplir igualmente otros requisitos, como una serie de normas sobre
conflictos de intereses (articu8), la obligaciébn de notificar a la autoridad competente
correspondiente todo cambio que se produzca en su oOrgano de direccién @8jiculo
requisitos sobre el sistema de gobernanza (art8f))ly los fondos propios (articugli),

normas sobre la reserva de activos que respalde las fichas referenciadas a activo8®articulo

y requisitos relativos a la custodia de los activos de reserva (aB8Rul&l articuld34

explica que un emisor solo debe invertir los activos de resenactivos seguros y de bajo
riesgo. El articul@5 también impone a los emisores de fichas referenciadas a activos la
obligacion de informar de los derechos que se derivan de dichas fichas, en particular todo
posible crédito directo frente al emisor o ola reserva de activos. El artic@® prevé unos
derechos minimos para los titulares de fichas referenciadas a activos en el caso de que el
emisor de las fichas no reconozca a todos los titulares un derecho directo de reembolso o un
crédito directo frete a él o sobre los activos de reserva. El arti8@lonpide a los emisores

de fichas referenciadas a activos y los proveedores de servicios de criptoactivos conceder
intereses a los titulares de fichas referenciadas a activos.

El capitulo4 del titulolll dispone las normas para la adquisicion de emisores de fichas
referenciadas a activos. A este respecto, el art8ultetalla la valoracién de una adquisicion
prevista, y el articul88, el contenido de la valoracion.

El articulo39, en el capituld del titulolll, establece los criterios en los que se ha de basar la
ABE para determinar si una ficha referenciada a activos es significativa. Los criterios son los
siguientes: el tamafio de la base de clientes de los promotores de las fichas referenciadas a
activos, el valor de dichas fichas o su capitalizacién bursatil, el nimero y el valor de las
operaciones, el tamafio de la reserva de activos, el grado de importancia de las actividades
transfronterizas de los emisores y la interconexién con el sisteareifno. El articul@9

faculta, ademas, a la Comision para adoptar un acto delegado a fin de especificar con mayor
detalle las circunstancias en las que se considerara que las fichas referenciadas a activos de un
emisor son significativas y los umbraleseqdeberan superarse para ello. Dicho articulo
indica unos umbrales minimos que el acto delegado debera respetar en todo caso. El
articulo40 detalla la posibilidad de que el emisor de una ficha referenciada a activos la
clasifique como significativa, poiniciativa propia, en el momento de solicitar una
autorizacion. El articuldl enumera las obligaciones adicionales que se aplican a los
emisores de fichas significativas referenciadas a activos, como requisitos de fondos propios
suplementarios, de politidde gestion de la liquidez y de interoperabilidad.

El articulo42, en el capitulé del titulolll, obliga al emisor a disponer de un procedimiento
para la liquidacién ordenada de sus actividades.

En el titulo 1V, el capituld describe el procedimienfrara la autorizacion de un emisor de
fichas de dinero electronico. El articdl8 indica que, para ofertar publicamente en la Union
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una ficha de dinero electronico o que esta se admita a negociacién en una plataforma de
negociacion de criptoactivos, el esor debe estar autorizado como entidad de crédito o como
«entidad de dinero electrénico» en el sentido del art@ulpuntol, de la Directiva
2009/110/CE. Ademas, el articll8 dispone que las «fichas de dinero electrénico» se
consideran dinero electri@o a los efectos de la Directiva 2009/110/CE.

El articulo44 regula el crédito frente al emisor que ha de reconocerse a los titulares de fichas
de dinero electrénico: las fichas de dinero electronico deben emitirse a la par y al recibo de los
fondos, y,a peticion del titular de las fichas, el emisor debe reembolsarlas en cualquier
momento y a la par. El articus impide a los emisores de fichas de dinero electrénico y los
proveedores de servicios de criptoactivos conceder intereses a los titulacessldd dinero
electronico. El articuld6 y el anexdll establecen los requisitos relativos al libro blanco de
criptoactivos que acompafia a la emisiéon de fichas de dinero electrénico, por ejemplo:
descripcién del emisor, descripcidbn pormenorizada dstguto del emisor, indicacion de si

se trata de una oferta publica de fichas de dinero electrénico o de la admision de estas en una
plataforma de negociacién, asi como informacion sobre los riesgos asociados al emisor de
dinero electronico, a las fichas dinero electronico y a la realizacion de todo posible
proyecto. El articuld7 dispone la responsabilidad que se deriva del libro blanco de
criptoactivos en relacion con las fichas de dinero electronico. El arfi8uéstablece los
requisitos aplicablea las posibles comunicaciones publicitarias en relacién con una oferta de
fichas de dinero electrénico, y el articd® indica que los fondos que reciba un emisor a
cambio de fichas de dinero electrénico deben invertirse en activos denominados en la misma
moneda que la referenciada por la ficha de dinero electrénico.

El articulo50, en el capitul@ del titulolV, indica que la ABE ha de clasificar las fichas de
dinero electrénico como significativas con arreglo a los criterios enumerados en el agticulo
El articulo51 detalla la posibilidad de que el emisor de una ficha de dinero electrénico la
clasifigue como significativa, por iniciativa propia, en el momento de solicitar una
autorizacion. El articul®2 contiene las obligaciones adicionales que keaaia los emisores

de fichas significativas de dinero electronico. Dichos emisores deben aplicar el &Rjculo
sobre la custodia de los activos de reserva, y el art3dylsobre la inversion de esos activos,
en lugar del articul@ de la Directiva 209/110/CE; el articuldl, apartadog, 2 y3, sobre la
remuneracion, la interoperabilidad y la gestion de la liquidez; el arddulapartadd, en
lugar del articuld de la Directiva 2009/110/CE; y el articdld, sobre la liquidacion
ordenada de suxctividades.

El tituloV establece las disposiciones sobre la autorizacion y las condiciones de
funcionamiento de los proveedores de servicios de criptoactivos. El cdpidelfine las
disposiciones sobre autorizacion (artich®) y detalla el contenidde la correspondiente
solicitud (articuldb4), la valoracién de esa solicitud (articB®) y los derechos que se
otorgan a las autoridades competentes respecto de la revocacion de autorizaciones
(articulo56). El capitulo también recoge el mandato parAEVM de crear un registro de
todos los proveedores de servicios de criptoactivos (ard@)joque contendra igualmente
informacion relativa a los libros blancos de criptoactivos notificados por las autoridades
competentes. Respecto de la prestacionstranteriza de servicios de criptoactivos, el
articulo58 contiene los pormenores de la informacion sobre las actividades transfronterizas
relativas a criptoactivos que la autoridad competente del Estado miembro de origen debe
comunicar a la autoridad dektado miembro de acogida, asi como el modo en el que ha de
comunicarse la informacion.

El capitulo2 impone requisitos a todos los proveedores de servicios de criptoactivos, como la
obligacion de actuar con honestidad, imparcialidad y profesionalidaicu(@59),
salvaguardias prudenciales (articelby anexdV), requisitos de organizacion (articléa),
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normas sobre la guarda de los criptoactivos y los fondos de los clientes (&3jcul
obligacion de implantar un procedimiento para la tranditade reclamaciones (articubd),
normas sobre los conflictos de intereses (arti6Gloy normas sobre la externalizacion
(articulo66). El capituld3 del tituloV dispone los requisitos aplicables a servicios
especificos: custodia de criptoactivos i@ib67), plataformas de negociacion de
criptoactivos (articul®8), canje de criptoactivos por moneda fiat o por otros criptoactivos
(articulo69), ejecucion de érdenes (articdl®), colocacion de criptoactivos (articulb),
recepcion y transmisién dedenes por cuenta de terceros (artid@py asesoramiento sobre
criptoactivos (articul@3). El capitulat especifica las normas aplicables a la adquisicion de
proveedores de servicios de criptoactivos.

El titulo VI establece una serie de prohibicionesequisitos cuya finalidad es prevenir el
abuso de mercado en relacién con los criptoactivos. El arfléuldefine el ambito de
aplicacion de las normas sobre abuso de mercado. El aiiculefine el concepto de
informacion privilegiada y sefiala quieenisor cuyos criptoactivos se admitan a negociacion

en una plataforma de negociacién de criptoactivos debe darla a conocer. Las demas
disposiciones del titulo prohiben las operaciones con informacion privilegiada (af8gul
comunicacion ilicita déenformacion privilegiada (articul@9) y la manipulacién de mercado
(articulo80).

El titulo VII detalla las competencias de las autoridades nacionales, la ABE y la AEVM. El
capitulol del tituloVIlI impone a los Estados miembros la obligacién de designar una o varias
autoridades competentes a los fines del presente Reglamento, inchadautoridad
competente que ejerza de ventanilla Unica (arti@ljo Asimismo, el capituld contiene
disposiciones detalladas sobre las facultades de las autoridades nacionales competentes
(articulo82) y la cooperacion entre esas autoridades (art®3)locon la ABE y la AEVM
(articulo84), o con otras autoridades (artic8%). Ademas, se detallan las obligaciones de
notificacion de los Estados miembros (artic®®), asi como las normas sobre secreto
profesional (articul®7) y proteccién de datosr{gulo 88), y sobre las medidas preventivas

gue pueden tomar las autoridades nacionales competentes de los Estados miembros de
acogida (articul®9). El articul®0 establece normas sobre cooperacidn con terceros paises, y

el articulo91 especifica la traitacion de reclamaciones por parte de las autoridades
competentes.

El capitulo2 del tituloVIl regula las sanciones y medidas administrativas que pueden
imponer las autoridades competentes (arti®@lp el ejercicio de sus facultades de
supervision y 8 potestad sancionadora (articAR), el derecho de recurso (artic@), la
publicacién de las resoluciones (artic@k), la comunicacién de sanciones a la ABE y la
AEVM (articulo 96), asi como la denuncia de infracciones y la proteccion de los demiesci
(articulo97).

El capitulo3 del tituloVIl contiene disposiciones pormenorizadas sobre las facultades y
competencias de la ABE en relacion con la supervision de los emisores de fichas
significativas, ya sea referenciadas a activos o de dineroréeliect, incluidas las
responsabilidades de supervision (arti@8p, mientras que las normas sobre los colegios de
supervisores para los emisores de fichas significativas referenciadas a activos se recogen en el
articulo99. EIl colegio debe estar integoadentre otros participantes, por la autoridad
competente del Estado miembro de origen en el que el emisor de las fichas referenciadas a
activos haya sido autorizado, la ABE, la AEVM, las autoridades competentes para la
supervision de las plataformas degyoeiacion de criptoactivos, los custodios, las entidades de
crédito, etc., mas relevantes que presten servicios en relacion con la ficha significativa
referenciada a activos, y el BCE. Cuando el emisor de fichas significativas referenciadas a
activos estéstablecido en un Estado miembro cuya moneda no sea el euro, o cuando en los
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activos de reserva se incluya una moneda distinta del euro, el banco central nacional del
Estado miembro correspondiente debe formar parte del colegio. Las autoridades competentes
gue no pertenezcan al colegio podran solicitar a este toda la informacion que sea pertinente
para el ejercicio de sus funciones de supervision. El ar@@uldescribe igualmente los
proyectos de normas de regulacién que debe elaborar la ABE, en campenacla AEVM y

el Sistema Europeo de Bancos Centrales, con el fin de determinar las plataformas de
negociacion y los custodios mas relevantes, asi como los pormenores de las modalidades
practicas del colegio.

El articulo100 confiere al colegio competeas para emitir dictamenes no vinculantes. Los
dictamenes pueden versar sobre la exigencia de que un emisor posea una mayor cantidad de
fondos propios, la modificaciéon de un libro blanco de criptoactivos, la intencién de revocar
una autorizacion, la inteitm de celebrar un acuerdo de intercambio de informacién con la
autoridad de supervision de un tercer pais, etc. Las autoridades competentes o la ABE han de
tomar debidamente en consideracién los dictdmenes del colegio y, en caso de desacuerdo con
el dictanen, incluidas las recomendaciones que pueda contener, tienen que explicar en su
decision final los motivos por los que se aparten de manera significativa del dictamen o las
recomendaciones.

El articulo101 establece las normas aplicables a los colegissgkrvisores de emisores de

fichas significativas de dinero electrénico, que funcionan de la misma manera que los
colegios correspondientes a emisores de fichas significativas referenciadas a activos
(integrando, sin embargo, otros participantes, comoal#sridades competentes de las
entidades de pago mas relevantes que presten servicios de pago en relacién con las fichas
significativas de dinero electrénico). Por su parte, el artitd®establece la competencia de

dicho colegio para emitir dictamenes vinculantes.

El capitulo4 especifica las facultades y competencias de la ABE respecto de los emisores de
fichas significativas, tanto referenciadas a activos como de dinero electrénico: el derecho de
confidencialidad (articul@03), la solicitud de i@rmacion (articuld04), las competencias
generales de investigacion (artical@b), las inspeccionesn situ (articulo106), el
intercambio de informacion (articul®7), los acuerdos para el intercambio de informacion
con terceros paises (articdle8), la comunicacion de informacion procedente de terceros
paises (articul@09) y la cooperacidén con otras autoridades (artiti@®. La obligacién de
secreto profesional figura en el articatbl, y las medidas de supervisién por parte de la
ABE, en el artiulo 112. Las sanciones y otras medidas administrativas, en particular, multas,
se detallan en el articuld.3, al que le siguen los articulos en los que se regulan las multas
coercitivas (articuld 14) y la divulgacién, naturaleza y ejecuciéon de las raf#giculol15),

asi como un articulo que recoge las correspondientes normas de procedimiento para la
adopcion de medidas de supervision y la imposicion de multas (adfddlo Los
articulos117 y118 establecen, respectivamente, los requisitos redaéiia audiencia de los
afectados y la competencia jurisdiccional plena del Tribunal de Justicia respecto de las
decisiones de la ABE. De conformidad con el artiddl®, la ABE ha de estar autorizada a
cobrar tasas a los emisores de fichas significatiieadp referenciadas a activos como de
dinero electronico, con arreglo a un acto delegado adoptado en virtud del Reglamento. El
articulo120 autoriza a la ABE a delegar tareas especificas de supervision en las autoridades
competentes cuando asi se requpaea garantizar la debida supervision del emisor de una
ficha significativa referenciada a activos o de dinero electronico.

El ejercicio de la delegacion con miras a la adopcién de actos delegados de la Comision se
regula en el titul/Ill. La propuestade Reglamento faculta a la Comision para adoptar actos
delegados en los que se especifiguen determinados pormenores, requisitos y disposiciones
conforme a lo previsto en el Reglamento (artidida).
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El tituloIX contiene las disposiciones transitorias igafes, incluida la obligacion de la
Comision de elaborar un informe en el que se evallen los efectos del Reglamento
(articulo122). Las medidas transitorias, recogidas en el arti@8p comprenden una
clausula de anterioridad aplicable a los criptoastigmitidos antes de la entrada en vigor del
Reglamento, a excepcion de las fichas referenciadas a activos y las fichas de dinero
electronico. El articuld24 modifica la Directiva relativa a la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones IdeDerecho de la Unién [DirectivlJE) 2019/1937
afiadiéndole la referencia al presente Reglamento, mientras que el A2k @specifica que

el plazo méaximo para la incorporacion de dicha modificacion al Derecho nacional es de doce
meses desde la entean vigor del presente Reglamento. El arti@2é indica que el
presente Reglamento sera de aplicacion a los dieciocho meses de su entrada en vigor, excepto
en el caso de las disposiciones relativas a las fichas de dinero electronico y las fichas
referertiadas a activos, que seran de aplicacién a partir de la misma fecha de entrada en vigor
del Reglamento.

29 Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo de @3udwede 2019, relativa a la
proteccion de lagpersonas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unioih 808
de26.11.2019, p17).
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2020/0265 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a losmercados de criptoactivos y por el que se modifica la DirectiV&JE)

2019/1937

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su akfidulo

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Banco Central Euroffeo

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Eurdheo

De conformidad conlgrocedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

®3)

La Comunicacién de la Comisién sobre la Estrategia de Finanzas Digitaes por

objeto garantizar que la legislacion de la Unidn en materia de servicios financieros esté
adaptada aal era digital y contribuya a una economia con vision de futuro al servicio

de las personas, para lo cual es preciso, entre otros aspectos, posibilitar el uso de las
tecnologias innovadoras. La Union ha declarado y confirmado su interés estratégico en
desarollar y promover la adopcion de tecnologias revolucionarias en el sector
financiero, en particular la cadena de bloques y la tecnologia de registro
descentralizado (TRD).

En el ambito de las finanzas, los criptoactivos son una de las principatesiapies

de la TRD. Consisten en representaciones digitales de valor o derechos que podrian
aportar grandes ventajas tanto a los participantes en el mercado como a los
consumidores. Las emisiones de criptoactivos, al simplificar los procesos de captacion
de capital e intensificar la competencia, pueden suponer una forma mas barata, menos
gravosa y mas inclusiva de financiar a las pequefias y medianas empresas (pymes). En
cuanto a las fichas de pago, cuando estas se usan como medio de pago, pueden brindar
la oportunidad de realizar pagos mas baratos, rapidos y eficientes, en particular a nivel
transfronterizo, dado que se limita el nimero de intermediarios.

Algunos criptoactivos encajan en la definicion de instrumento financiero del
articulo4, apartadd, punto15, de la Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y

30
31
32

DOC [ é] éd¢ ép .

DOC [ é] éd¢ ép .

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo yal Comité de las Regiones sobre una Estrategia de Finanzas Digitales para la UE,
COM(2020)591.
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(4)

(5)

del Consej&. No obstante, la mayoria de los criptoactivos quedan fuera del &mbito de
la legislaciéon de la Union en materia de servicios financieros. No hay normas para los
servicios relacionams con los criptoactivos, ni siquiera en lo tocante a la explotacién

de plataformas de negociacion de criptoactivos, el canje de criptoactivos por moneda
fiat u otros criptoactivos, o la custodia de criptoactivos. Esa carencia de normas deja a
los titulares de criptoactivos expuestos a riesgos, en particular en los ambitos no
contemplados por las normas de proteccion de los consumidores. Asimismo, la
ausencia de tales normas puede conllevar importantes riesgos de cara a la integridad
del mercado secundarite criptoactivos, incluida la manipulacion de mercado. Con la
idea de hacer frente a esos riesgos, algunos Estados miembros han establecido normas
especificas para todos los criptoactidos un subconjunto de los criptoactidosno
contemplados por la ledgion de la Unidn en materia de servicios financieros. Otros
Estados miembros estan estudiando la posibilidad de legislar al respecto.

Al no haber un marco general de la Unién sobre criptoactivos existe el riesgo de que
los usuarios desconfien de estactivos, lo que obstaculizaria el desarrollo de un
mercado de criptoactivos y podria conllevar la pérdida de oportunidades en términos
de servicios digitales innovadores, instrumentos de pago alternativos o nuevas fuentes
de financiacion para las emprssde la Unidn. Ademas, las empresas que usen
criptoactivos no tendrian ninguna seguridad juridica acerca del tratamiento de sus
criptoactivos en los distintos Estados miembros, situacion que socavaria sus esfuerzos
por utilizar los criptoactivos en pro teeinnovacion digital. Asimismo, la ausencia de

un marco general de la Unidbn en materia de criptoactivos podria llevar a una
fragmentacion de la normativa que falsearia la competencia en el mercado Unico,
dificultaria la expansion transfronteriza de lasividades de los proveedores de
servicios de criptoactivos y daria pie al arbitraje regulador. EI mercado de
criptoactivos tiene todavia un tamafio modesto y, por ahora, no plantea ninguna
amenaza para la estabilidad financiera. Sin embargo, hay una gobicatde
criptoactivos, cuyo valor se vincula a un activo especifico 0 a una cesta de activos para
estabilizar su precio, que con toda probabilidad podrian ser ampliamente adoptados
por los consumidores. De ocurrir asi, podrian surgir nuevos desafida parabilidad
financiera, la transmision de la politica monetaria o la soberania monetaria.

Por consiguiente, se necesita un marco particular y armonizado, a nivel de la Unién, a
fin de establecer normas especificas en relacién con los criptoactassgtividades

y los servicios conexos, asi como aclarar el marco juridico aplicable. Ese marco
armonizado debe abarcar también los servicios relacionados con los criptoactivos que
no estén ya contemplados por la legislacion de la Uniébn en materia vilgoser
financieros. Asimismo, el marco ha de favorecer la innovacion y la competencia leal,
garantizando al mismo tiempo un elevado nivel de proteccion de los consumidores y
de integridad de los mercados de criptoactivos. Un marco claro debe permitir a los
proveedores de servicios de criptoactivos expandir sus negocios a escala
transfronteriza y facilitarles el acceso a los servicios bancarios para llevar a cabo sus
actividades sin trabas. Ademas, ha de garantizar la estabilidad financiera y abordar los
riesgos relacionados con la politica monetaria que puedan derivarse de aquellos
criptoactivos que, a fin de estabilizar su precio, se referencian a una moneda, un activo
0 una cesta de activos. Si bien, mediante la regulacién de las ofertas publicas de
criptoactivos o de los servicios de criptoactivos, el marco de la Unién para los

33

Directiva2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejd 5atemayo de?014, relativa a los
mercados de instrumentos financieros y por la que se ianlifia Directive2002/92/CE vy la
Directiva2011/61/UE (DCL 173 del2.6.2014, p349).
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(6)

(7)

(8)

(9)

mercados de criptoactivos reforzara la proteccion de los consumidores, la integridad
del mercado y la estabilidad financiera, no ha de regular la tecnologia subyacente,
autorizandeel uso de registros descentralizados con y sin permiso.

La legislacion de la Unidbn en materia de servicios financieros no debe favorecer
ninguna tecnologia concreta. Asi pues, los criptoactivos que puedan considerarse
«instrumentos financieros» de acuerdo con la definicion del ardcudpartadd,
puntol5, de la Directiva 2014/65/UE deben seguir estando regulados en virtud de la
legislacién general vigente de la Unién, en particular la Directiva 2014/65/UE, con
independencia de la tecnologia que se use para su emision o transferencia.

Los criptoactivoemitidos por bancos centrales que actien en su calidad de autoridad
monetaria o por otras autoridades publicas, asi como los servicios conexos prestados
por esos bancos o autoridades, no han de estar sujetos al marco de la Unién sobre
criptoactivos.

Es preciso que la legislacion que se adopte en el ambito de los criptoactivos sea
especifica, tenga vision de futuro y esté preparada para seguir el ritmo de la
innovacion y los avances tecnologicos. Por ello, los «criptoactivos» y la «tecnologia
de registo descentralizado» deben definirse de la manera mas amplia posible, a fin de
abarcar todos los tipos de criptoactivos que actualmente quedan fuera del @mbito de
aplicacion de la legislacion de la Union en materia de servicios financieros. La
legislacién ge se adopte ha de contribuir igualmente al objetivo de luchar contra el
blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo. Por tanto, es necesario que la
definicion de «criptoactivos» se corresponda con la definicion de «activos virtuales»
establecideen las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFI)**. Por el mismo motivo, la lista de servicios de criptoactivos que se elabore
debe incluir igualmente los servicios de activos virtuales que podrian plantear
problemas en relaciéron el blanqueo de capitales y que el GAFI sefiala como tales.

Es preciso diferenciar entre tres subcategorias de criptoactivos, que han de estar
sujetos a requisitos mas especificos. La primera subcategoria consiste en un tipo de
criptoactivo cuya finadlad es dar acceso digital a un bien o un servicio, disponible
mediante TRD, y aceptado Unicamente por el emisor de la ficha en cuestion («fichas
de servicio»). Las «fichas de servicio» tienen fines no financieros relacionados con la
explotacion de una plaforma digital y de servicios digitales, por lo que deben
considerarse un tipo especifico de criptoactivos. Una segunda subcategoria de
criptoactivos son las «fichas referenciadas a activos». Su finalidad es mantener un
valor estable, para lo cual se mefiecian a varias monedas de curso legal, una o varias
materias primas, uno o varios criptoactivos, o una cesta de esos activos. El objetivo
gue, con frecuencia, se persigue al estabilizar el valor es que los titulares de las fichas
referenciadas a activdas usen como medio de pago para la compra de bienes y
servicios y como depdsito de valor. Una tercera subcategoria de criptoactivos la
componen aquellos cuya principal finalidad es la de ser usados como medio de pago,
para lo cual se estabiliza su valefarenciandolos a una Unica moneda fiat. Su funcion

es muy similar a la del dinero electrénico, segun se define este en el &ticulo
punto2, de la Directiva 2009/110/CE del Parlamento Europeo y del Cnsajo

34

35

GAFI (20122019): «International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of
Terrorism & Proliferation» [«Normas internacionales sobre la lucha cehidlanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo y la proliferacién»], GAFI, Paris, Francia (www.fatf
gafi.org/recommendations.html).

Directiva 2009/110/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, sobre el
acceso a lactividad de las entidades de dinero electrénico y su ejercicio, asi como sobre la supervision
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(10)

(11)

(12)

igual que el dinero electronico, son urstiuto electronico de las monedas y los
billetes y se emplean para efectuar pagos. Estos criptoactivos se definen como «fichas
de dinero electrénico».

A pesar de sus similitudes, el dinero electrénico y los criptoactivos referenciados a una
Unica momrda fiat difieren en algunos aspectos importantes. A los titulares de dinero
electronico, tal como se define este en el arti2ulpunto2, de la Directiva
2009/110/CE, siempre se les reconoce un crédito frente a la entidad de dinero
electronico y el deaho contractual a obtener en todo momento el reembolso del
dinero electrénico en una moneda fiat de curso legal y a la par con dicha moneda. En
cambio, algunos de los criptoactivos referenciados a una Unica moneda fiat de curso
legal no reconocen a suaitdres ese crédito frente al emisor de los activos y podrian
guedar fuera del ambito de aplicacion de la Directiva 2009/110/CE. Otros
criptoactivos referenciados a una Unica moneda fiat no prevén un crédito a la par con
la moneda a la que se referencidimatan el periodo de reembolso. El hecho de que a

los titulares de los mencionados criptoactivos no se les reconozca un crédito frente al
emisor, o de que el crédito no sea a la par con la moneda referenciada, podria socavar
la confianza de los usuarios.fin de evitar la elusion de las normas establecidas en la
Directiva 2009/110/CE, la definicién de «fichas de dinero electrénico» debe ser lo mas
amplia posible para abarcar todos los tipos de criptoactivos que estén referenciados a
una unica moneda fiate curso legal. Por otra parte, con el fin de evitar el arbitraje
regulador, es preciso establecer condiciones estrictas para la emisiéon de fichas de
dinero electrénico, incluida la obligacion de que las fichas sean emitidas por una
entidad de crédito, eal sentido del Reglamento (UE) BP5/2013 del Parlamento
Europeo y del Consej o por una entidad de dinero electrénico autorizada en virtud

de la Directiva 2009/110/CE. Por el mismo motivo, los emisores de las fichas de
dinero electronico deben asimismeconocer a sus usuarios el derecho al reembolso
de las fichas en todo momento y a la par con la moneda a la que estén referenciadas.
Dado que las fichas de dinero electronico también son criptoactivos y pueden plantear
nuevos retos, especificos de lasptoactivos, en términos de proteccion de los
consumidores e integridad del mercado, es preciso que se sometan igualmente a
normas establecidas en el presente Reglamento con el fin de hacer frente a dichos
retos.

En vista de los distintos riesgosoportunidades que presentan los criptoactivos, se
hace necesario establecer normas relativas a los emisores de criptoactivos, entendidos
como toda persona juridica que oferte publicamente cualquier tipo de criptoactivo o
gue solicite su admision en unatpfarma de negociacion de criptoactivos.

Es preciso disponer normas especificas para las entidades que presten servicios
relacionados con los criptoactivos. Una primera categoria de servicios consiste en
explotar una plataforma de negociacion de céptivos, canjear criptoactivos por
monedas fiat de curso legal o por otros criptoactivos negociando por cuenta propia, y
custodiar y administrar criptoactivos o controlar los medios de acceso a los
criptoactivos por cuenta de terceros. Una segunda ceegmmnprende los servicios

de colocacion de criptoactivos, recepcion o transmisién de 6rdenes relacionadas con
criptoactivos, ejecucion de oOrdenes relacionadas con criptoactivos por cuenta de
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prudencial de dichas entidades, por la que se modifican las Directivas 2005/60/CE y 2006/48/CE y se
deroga la Directiva 2000/46/CE (DO267 de10.10.2009, p7)

Reglamento (UE) n375/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) r628/2012 (DAL 176 de27.6.2013, pl).
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terceros y asesoramiento sobre criptoactivos. Toda persona geste p
profesionalmente los servicios mencionados debe considerarse un «proveedor de
servicios de criptoactivos».

Para asegurar que toda oferta publica de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas
a activos o fichas de dinero electronico, enUaion, asi como la admision a
negociacion de tales criptoactivos en plataformas de negociacion de criptoactivos, sean
objeto del seguimiento y la supervision adecuados por parte de las autoridades
competentes, se requiere que todos los emisores de diyeasean entidades
juridicas.

Con miras a la proteccion de los consumidores, debe informarse a los posibles
compradores de criptoactivos de las caracteristicas, las funciones y los riesgos de los
criptoactivos que se propongan adquirir. A la hora afertar publicamente
criptoactivos en la Unién o solicitar su admisiéon a negociacion en una plataforma de
negociacion de criptoactivos, los emisores han de elaborar, notificar a su autoridad
competente y publicar un documento, denominado «libro blanawigk®activos»,

gue contenga la informacién de divulgacion obligatoria. El libro blanco de
criptoactivos ha de incluir informacion de caracter general acerca del emisor, el
proyecto que se pretenda llevar a cabo con el capital obtenido, la oferta péblica d
criptoactivos o su admision a negociacion en una plataforma de negociacion de
criptoactivos, los derechos y obligaciones asociados a los criptoactivos, la tecnologia
subyacente empleada en relacion con tales activos y los riesgos correspondientes. A
fin de garantizar un trato justo y no discriminatorio de los titulares de criptoactivos, la
informacion contenida en el libro blanco, y, en su caso, en las comunicaciones
publicitarias relacionadas con la oferta publica, debe ser imparcial, clara y no
engafnosa

Por otra parte, con miras a la proporcionalidad, los requisitos de elaborar y publicar un
libro blanco de criptoactivos no deben aplicarse cuando se trate de ofertas gratuitas de
criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos o fichdisel® electronico;

ofertas dirigidas exclusivamente a inversores cualificados, tal como se definen en el
articulo2, letrae), del Reglamento (UE) 2017/1129 del Parlamento Europeo y del
Consejd’, de criptoactivos de los que Gnicamente puedan ser ti8aos inversores;
ofertas que, se dirijan a un numero reducido de personas por Estado miembro; u
ofertas referidas a criptoactivos Unicos y no fungibles respecto de otros criptoactivos.

Las pequefias y medianas empresas y las empresas emergentes@edtar sujetas

a cargas administrativas excesivas. Por consiguiente, es preciso establecer una
exencion de la obligacion de elaborar un libro blanco de criptoactivos cuando una
oferta pablica de criptoactivos en la Union no supere el oportuno umbegkag a lo

largo de un periodo de doce meses. No obstante, la legislacion horizontal de la UE por
la que se garantiza la proteccién de los consumidores, como la Directiva 2011/83/UE
del Parlamento Europeo y del Cons&jda Directiva 2005/29/CE del Parlamto
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ReglamentdUE) 2017/1129 del Parlamento Europeo y del Consejdddejunio de2017, sobre el

folleto que debe publicarse en caso de oferta pablica o admision a cotizacion de valores en un mercado
regulado y por el que se deroga laddtiva2003/71/CE (DQ. 168 de30.6.2017, pl12).

Directiva 2011/83/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre los
derechos de los consumidores, por la que se modifican la Directiva 93/13/CEE del Consejo y la
Directiva 199%44/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan la Directiva 85/577/CEE del
Consejo y la Directiva 97/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejd_ 0@ de22.11.2011,

p.64).
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Europeo y del Consely o la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993,
sobre las clausulas abusivas en los contratos celebrados con consididoteisia

toda obligacién de informacion que en ella se recoja, sigue siendo aplicalsle a la
ofertas publicas de criptoactivos cuando impliquen una relacibn de empresa a
consumidor.

Cuando una oferta publica se refiera a fichas de servicio relativas a un servicio que aun
no esté disponible, la duracion de la oferta publica descrita en el libro blanco de
criptoactivos no podra exceder de doce meses. Dicha limitacién temporal ddgda ofer
publica no guarda relacion con el momento en el que el producto o servicio pase a
estar realmente disponible y este podra ser utilizado por el titular de la ficha de
servicio tras el final de la oferta publica.

Con miras a la supervision, antes giee un criptoactivo se oferte al publico en la
Unién o se admita a negociacién en una plataforma de negociacion de criptoactivos, es
preciso que el emisor notifique su libro blanco de criptoactivos, y, en su caso, las
comunicaciones publicitarias, a lataidad competente del Estado miembro en el que
tenga su domicilio social o una sucursal. En el caso de un emisor establecido en un
tercer pais, el libro blanco de criptoactivos, y, en su caso, las comunicaciones
publicitarias, deben notificarse a la aidad competente del Estado miembro en el
gue esté previsto ofertar los criptoactivos o del primer Estado miembro en el que se
solicite la admisién a negociacion en una plataforma de negociacion de criptoactivos.

Ha de evitarse toda carga administratimdebida. Por consiguiente, no conviene
exigir a las autoridades competentes que aprueben los libros blancos de criptoactivos
antes de su publicacion. Ahora bien, tras la publicacién, las autoridades competentes
deben estar facultadas para solicitar geg@ncluya informacion adicional en el libro
blanco de criptoactivos, y, en su caso, en las comunicaciones publicitarias.

Asimismo, las autoridades competentes han de estar autorizadas a suspender o prohibir
una oferta publica de criptoactivos o sumé&ldn a negociacion en una plataforma de
negociacion de criptoactivos cuando en uno u otro caso no se cumplan los requisitos
aplicables. Por otra parte, las autoridades competentes deben estar facultadas para
publicar advertencias sobre los emisores queednan tales requisitos, ya sea en su

sitio web o a través de un comunicado de prensa.

Cuando un libro blanco de criptoactivos, y, en su caso, las comunicaciones
publicitarias, se hayan notificado debidamente a una autoridad competente, ha de
proceckrse a su publicacién, y, a partir de ese momento, el emisor correspondiente ha
de poder ofertar sus criptoactivos en toda la Unién o solicitar la admision de sus
criptoactivos a negociacion en una plataforma de negociacion de criptoactivos.

A fin de garantizar una mayor proteccién de los consumidores, es preciso que, al
adquirir criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos o fichas de dinero
electrénico, directamente del emisor o de un proveedor de servicios de criptoactivos
gue los cabque por cuenta del emisor, se reconozca a los consumidores un derecho de
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Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de hiage de 2005, relativa a las
practicas comerciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores en el mercado
interior, que modifica la Directiva 84/450/CEE del Consejo, las Directivas 97/7/CE, 98/27/CE y
2002/65/CE del Parlamento Euempy del Consejo y el Reglamento (CE)2006/2004 del Parlamento

Europeo y del Consejo («Directiva sobre las practicas comerciales desleale$»)]4P@el11.6.2005,

p.22).

Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausutagaa en los contratos
celebrados con consumidores (DO5 de21.4.1993, p29).
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desistimiento durante un periodo de tiempo limitado tras la adquisicion. Con miras al
correcto desarrollo de una oferta publica de criptoactivos en la que el emisor fije un
plazo, resulta oportuno que el consumidor no pueda ejercer el derecho de desistimiento
una vez finalizado el plazo de suscripciéon. Ademas, el derecho de desistimiento no
debe aplicarse cuando los criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos o
fichas @& dinero electronico, se admitan a negociacion en una plataforma de
negociacion de criptoactivos, puesto que, en tal caso, el precio dependeria de las
fluctuaciones de los mercados de criptoactivos.

Todos los emisores de criptoactivos, distintos cleefs referenciadas a activos o fichas

de dinero electrénico, incluso cuando estén exentos de la obligacion de publicar un
libro blanco de criptoactivos, deben actuar con honestidad, imparcialidad y
profesionalidad; comunicarse con los titulares de cripiaesc de manera imparcial,

clara y veraz; detectar, prevenir, gestionar y comunicar los conflictos de intereses; y
adoptar medidas administrativas eficaces para garantizar que sus sistemas y protocolos
de seguridad se atengan a los estandares de la Wddm.asistir a las autoridades
competentes en sus tareas de supervision, se hace necesario encomendar a la
Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM), en estrecha cooperaciéon con la
Autoridad Bancaria Europea (ABE), la publicacion de directrices sdimeos
sistemas y protocolos de seguridad a fin de especificar con mayor detalle los
estandares de la Union.

Con la idea de brindar una mayor proteccion a los titulares de criptoactivos, es
conveniente aplicar normas de responsabilidad civil a losoees de criptoactivos y a

sus organos de direccién con respecto a la informacion facilitada al publico a través
del libro blanco de criptoactivos.

Las fichas referenciadas a activos tratan de estabilizar su valor tomando como
referencia varias monasd fiat, una o varias materias primas, uno o varios criptoactivos
diferentes, o una cesta de estos activos. Por consiguiente, podrian ser adoptadas de
manera generalizada por los usuarios para transferir valor o como medio de pago v,
por ende, plantean mases riesgos que otros criptoactivos en términos de proteccion

de los consumidores e integridad del mercado. Es por ello necesario que los emisores
de fichas referenciadas a activos estén sujetos a requisitos mas estrictos que los
emisores de otros criptc@vos.

Las denominadas «criptomonedas estables» algoritmicas, que buscan mantener un
valor estable a través de protocolos que prevén el aumento o la disminucion de la
oferta de tales criptoactivos en respuesta a cambios en la demanda, no deben
consderarse fichas referenciadas a activos, siempre que, para estabilizar su valor, no
se referencien a uno o varios activos diferentes.

A fin de garantizar la supervision y el seguimiento adecuados de las ofertas publicas
de fichas referenciadas a acsBydos correspondientes emisores han de tener su
domicilio social en la Union.

Unicamente deben permitirse las ofertas publicas de fichas referenciadas a activos en
la Union o la solicitud de su admision a negociacion en una plataforma de negociacion
de criptoactivos cuando la autoridad competente haya autorizado al emisor en cuestién
y aprobado el correspondiente libro blanco de criptoactivos. No obstante, el requisito
de autorizacion no ha de aplicarse cuando las fichas referenciadas a actieotese of
solo a inversores cualificados o cuando la oferta publica no supere un umbral
determinado. En el caso de las entidades de crédito autorizadas en virtud de la
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Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Cofi5ejm resulta oportuno
exigirles, @ra la emision de fichas referenciadas a activos, una autorizacion adicional
con arreglo al presente Reglamento. Ahora bien, si se debe exigir a los emisores de
dichas fichas referenciadas a activos que elaboren el libro blanco de criptoactivos, a
fin de informar a los compradores de sus caracteristicas y riesgos, y que notifiquen el
libro a la autoridad competente pertinente, antes de su publicacion.

Las autoridades competentes deben denegar una autorizacion cuando el modelo de
negocio del futuro emis de fichas referenciadas a activos pueda suponer una
amenaza grave para la estabilidad financiera, la transmision de la politica monetaria y
la soberania monetaria. Antes de conceder una autorizacion o denegarla, es preciso
gue la autoridad competentensolte a la ABE y a la AEVM, y, cuando las fichas
referenciadas a activos estén referenciadas a monedas de la Union, también al Banco
Central Europeo (BCE) y al banco central nacional que emita la moneda. La ABE, la
AEVM vy, en su caso, el BCE y los banamntrales nacionales han de transmitir a la
autoridad competente un dictamen no vinculante sobre la solicitud del futuro emisor.
En caso de autorizar a un futuro emisor de fichas referenciadas a activos, se requiere
igualmente que la autoridad competenfguabe el libro blanco de criptoactivos
elaborado por esa entidad. La autorizaciéon de la autoridad competente debe tener
validez en toda la Union y permitir al emisor de las fichas referenciadas a activos
ofertar dichos criptoactivos en el mercado Unicgi, @mo solicitar su admisién a
negociacion en una plataforma de negociacion de criptoactivos. Del mismo modo,
también el libro blanco de criptoactivos debe tener validez en toda la Unién, sin que
los Estados miembros puedan imponer requisitos adicionales.

A fin de garantizar la proteccion de los consumidores, es necesario que los emisores de
fichas referenciadas a activos proporcionen a sus titulares informacion clara, imparcial
y no engafiosa. En el libro blanco de criptoactivos relativo a fichasenefadas a
activos ha de incluirse informacion sobre el mecanismo de estabilizacién, la politica de
inversion de los activos de reserva, las modalidades de custodia de los activos de
reserva y los derechos que se reconocen a los titulares. Cuandososesmde fichas
referenciadas a activos no reconozcan a todos los titulares de las fichas un crédito
directo o un derecho directo de reembolso sobre los activos de reserva, ese extremo
debe advertirse de forma clara e inequivoca en el libro blanco deactipbs
correspondiente. La misma declaracion ha de constar en las comunicaciones
publicitarias del emisor de fichas referenciadas a activos cuando este no reconozca los
mencionados derechos directos a todos los titulares de las fichas.

Ademas de lanformacion contenida en el libro blanco de criptoactivos, es preciso que
los emisores de fichas referenciadas a activos faciliten informacion de manera
continua a los titulares de las fichas. En particular, deben publicar en su sitio web,
como minimo unavez al mes, la cantidad de fichas referenciadas a activos en
circulacion y el valor y la composicion de los activos de reserva. Por otra parte, los
emisores de fichas referenciadas a activos han de comunicar cualquier hecho que
pueda afectar de manerarsfgcativa al valor de las fichas referenciadas a activos o a

los activos de reserva, con independencia de que los criptoactivos en cuestién se hayan
admitido o no a negociacion en una plataforma de negociacion de criptoactivos.

41

Directiva2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consej@6atejunio de2013, relativa al acceso

a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision piadee las entidades de crédito y las
empresas de inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas
2006/48/CE y 2006/49/CE (DD 176 de27.6.2013, p338).

25 ES



ES

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Para garantizar laroteccion de los consumidores, se requiere que los emisores de
fichas referenciadas a activos actien siempre con honestidad, imparcialidad vy
profesionalidad y en el mejor interés de los titulares de las fichas. Ademas, los
emisores de fichas referenciadasctivos deben establecer un procedimiento claro
para la tramitacion de las reclamaciones que reciban de parte de los titulares de los
criptoactivos.

Es necesario que los emisores de fichas referenciadas a activos definan una politica
para detectagestionar y, en su caso, comunicar los conflictos de intereses que puedan
surgir de las relaciones con sus administradores, accionistas, clientes o proveedores
terceros de servicios.

Se requiere que los emisores de fichas referenciadas a activarsgdisfle un sistema

sélido de gobernanza, incluida una estructura organizativa clara, con lineas de
responsabilidad bien definidas, transparentes y coherentes, y procesos eficaces para la
deteccion, la gestién, el seguimiento y la comunicacion de lo®si@slps que estén o
puedan estar expuestos. El 6rgano de direccion de los emisores y sus accionistas deben
satisfacer los requisitos de honorabilidad y experiencia suficiente, asi como los
criterios de idoneidad en relacion con la lucha contra el blandeiemapitales y la
financiacion del terrorismo. Asimismo, los emisores de fichas referenciadas a activos
han de emplear recursos proporcionados a la magnitud de sus actividades y garantizar
en todo momento la continuidad y la regularidad de sus actividkdes ello, los
emisores de fichas referenciadas a activos deben establecer una estrategia de
continuidad de la actividad con el fin de asegurar, en caso de interrupcion de sus
sistemas y procedimientos, la realizacion de sus actividades de pago fumadiEsnent

Por otra parte, es preciso que los emisores de fichas referenciadas a activos cuenten
con un sélido mecanismo de control interno y valoracion de riesgos, asi como un
sistema que garantice la integridad y la confidencialidad de la informacién recibida

Los emisores de fichas referenciadas a activos suelen situarse en el centro de una red
de entidades que se encargan de la emision de esos criptoactivos, su transferencia y su
distribucion a los titulares. Por tanto, es necesario que los emisoréishde
referenciadas a activos celebren y mantengan acuerdos contractuales adecuados con
dichas entidades terceras por los que se garanticen el mecanismo de estabilizacion y la
inversion de los activos de reserva que respalden el valor de las fichastoldiacde

esos activos de reservay, en su caso, la distribucion de las fichas al publico.

A fin de afrontar los riesgos para la estabilidad financiera del sistema financiero en
general, los emisores de fichas referenciadas a activos deben edta supquisitos

de capital. Esos requisitos de capital han de ser proporcionados al volumen de la
emision de fichas referenciadas a activos y, por consiguiente, han de calcularse como
un porcentaje de la reserva de activos que respalden el valor abdass Ahora bien,

es preciso que las autoridades competentes estén autorizadas a aumentar o disminuir el
importe de los fondos propios exigidos teniendo en cuenta, entre otros factores, la
valoracion del mecanismo de evaluacion de riesgos del emisoglittadc y la
volatilidad de los activos de la reserva que respalden las fichas referenciadas a activos,
o el valor agregado y el numero de las fichas referenciadas a activos.

Los emisores de fichas referenciadas a activos, a fin de estabilizar eleadors

fichas, han de constituir y mantener una reserva de activos que respalde dichos
criptoactivos en todo momento. Dichos emisores deben garantizar la gestion prudente
de la reserva de activos y, en particular, que la creacion o la destruccion de ficha
referenciadas a activos siempre vayan acompafadas del aumento o la disminucion
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correspondientes de los activos de reserva, asi como que ese aumento o esa
disminucién se gestionen debidamente para evitar efectos adversos en el mercado de
los activos de merva. Por ese motivo, se requiere que los emisores de fichas
respaldadas por activos establezcan, mantengan y documenten detalladamente
politicas que describan, entre otros aspectos, la composicion de los activos de reserva,
la asignacion de activos, lavaduacion exhaustiva de los riesgos asociados a los
activos de reserva, el procedimiento para la creacion y la destruccion de las fichas
referenciadas a activos, el procedimiento para la compra de las fichas referenciadas a
activos y su reembolso con cargdos activos de reserva y, en caso de invertirse los
activos de reserva, la politica de inversion que siga el emisor.

Con el fin de prevenir el riesgo de pérdida en relacion con las fichas referenciadas a
activos y preservar su valor, los emisorebah adoptar una politica adecuada para la
custodia de los activos de reserva. Dicha politica ha de garantizar que los activos de
reserva se mantengan totalmente separados de los activos propios del emisor en todo
momento, que los activos de reserva ebib#as de cargas y no se pignoren para servir

de garantia, y que el emisor de las fichas referenciadas a activos pueda acceder con
rapidez a los activos de reserva. Es necesario que, en funcion de su naturaleza, los
activos de reserva estén custodiadosn Ipior una entidad de crédito en el sentido del
Reglamento (UE) n875/2013, bien por un proveedor de servicios de criptoactivos
autorizado. Las entidades de crédito o los proveedores de servicios de criptoactivos
encargados de custodiar los activos demea que respalden las fichas referenciadas a
activos deben responder de la pérdida de esos activos de reserva ante el emisor o los
titulares de las fichas, salvo que puedan demostrar que la pérdida se ha producido
como resultado de un acontecimiento exteque escape a un control razonable.

Con miras a proteger a los titulares de fichas referenciadas a activos frente a la
disminucién del valor de los activos que respalden el valor de las fichas, los emisores
de fichas referenciadas a activos hanirdeertir los activos de reserva en activos
seguros y de bajo riesgo que presenten un minimo riesgo de crédito y de mercado.
Dado que las fichas referenciadas a activos pueden usarse como medio de pago, el
emisor de las fichas debe asumir toda ganancéxdida resultante de la inversion de

los activos de reserva.

Mientras que unas fichas referenciadas a activos pueden ofrecer a todos sus titulares
ciertos derechos, como el derecho de reembolso o un crédito frente al emisor o sobre
los activos de resea, otras pueden no otorgar tales derechos a todos sus titulares y
restringir el derecho de reembolso a titulares especificos. Es preciso que las normas
relativas a las fichas referenciadas a activos sean lo suficientemente flexibles como
para dar cabida todas estas situaciones. Por consiguiente, los emisores de fichas
referenciadas a activos han de informar a los titulares de las fichas del reconocimiento
0 no de un crédito directo frente al emisor o de derechos de reembolso. Cuando los
emisores de fichs referenciadas a activos reconozcan derechos directos frente al
emisor o sobre los activos de reserva a todos los titulares, deben precisar las
condiciones para el ejercicio de esos derechos. En el caso de que dichos emisores
restrinjan los derechos dates frente al emisor o sobre los activos de reserva a un
namero limitado de titulares de fichas, han de reconocer, no obstante, unos derechos
minimos a todos los titulares de las fichas. Por otra parte, es necesario que los
emisores de fichas referenciadaactivos garanticen la liquidez de las fichas mediante

la celebracion y el mantenimiento de acuerdos de liquidez apropiados con los
proveedores de servicios de criptoactivos que estén a cargo de colocar cotizaciones en
firme y de manera previsible pasamprar y vender las fichas referenciadas a activos a
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cambio de moneda fiat. Cuando el valor de las fichas referenciadas a activos varie
significativamente con respecto al valor de los activos de reserva, los titulares de las
fichas deben tener derecho @igtar, directamente al emisor, el reembolso de sus
fichas referenciadas a activos con cargo a los activos de reserva. Los emisores de
fichas referenciadas a activos que cesen voluntariamente su actividad o se sometan a
una liquidacion ordenada han desmhbiner de acuerdos contractuales para garantizar
gue el producto de los activos de reserva se abone a los titulares de las fichas.

A fin de asegurar que las fichas referenciadas a activos se usen principalmente como
medio de intercambio y no como dsfié de valor, se hace necesario impedir que los
emisores de fichas referenciadas a activos, asi como los proveedores de servicios de
criptoactivos, concedan a los usuarios de dichas fichas intereses en funcién del tiempo
durante el cual las mantengan. égs fichas referenciadas a activos y fichas de
dinero electrénico han de considerarse significativas debido a las considerables
dimensiones de la potencial base de clientes de sus promotores y accionistas, a su
potencialmente elevada capitalizacion buks@ tamafio que podria alcanzar la
reserva de activos que respalde el valor de las fichas, al niumero potencialmente
elevado de operaciones, a la posible interconexion con el sistema financiero o a la
posibilidad de que se usen a nivel transfronterizos Ilfighas significativas
referenciadas a activos o de dinero electrénico, que podrian ser usadas por un gran
namero de titulares y plantear retos especificos en términos de estabilidad financiera,
transmision de la politica monetaria o soberania monetdelaen estar sujetas a
requisitos mas estrictos que otras fichas referenciadas a activos o de dinero
electrénico.

Debido a su gran escala, las fichas significativas referenciadas a activos pueden
plantear mayores riesgos para la estabilidad finangiezaotros criptoactivos y fichas
referenciadas a activos de emision mas limitada. En consecuencia, es necesario que los
emisores de fichas significativas referenciadas a activos estén sujetos a requisitos mas
estrictos que los emisores de esos otros epitas o fichas referenciadas a activos

de emision mas limitada. En particular, es preciso someterlos a requisitos de capital
mas elevados y requisitos de interoperabilidad, asi como exigirles la adopcion de una
politica de gestion de la liquidez.

Los emisores de fichas referenciadas a activos deben disponer de un plan de
liquidacion ordenada para garantizar la proteccion de los derechos de los titulares de
las fichas en caso de cesar sus operaciones o llevar a cabo una liquidacion ordenada de
sus atividades de conformidad con la normativa nacional en materia de insolvencia.

Los emisores de fichas de dinero electronico han de estar autorizados, bien como una
entidad de crédito, en virtud de la Directiva 2013/36/UE, bien como una entidad de
dinero electronico, en virtud de la Directiva 2009/110/CE, y cumplir los requisitos
operativos pertinentes de esta Ultima Directiva, salvo que se especifique otra cosa en el
presente Reglamento. Asimismo, dichos emisores deben elaborar un libro blanco de
criptoactivos y notificarlo a su autoridad competente. Cuando la emision de fichas de
dinero electrénico no supere un determinado umbral o cuando Unicamente puedan ser
titulares de las fichas inversores cualificados, no es necesario que los emisores estén
sujebs a los requisitos de autorizacion. No obstante, los emisores han de elaborar en
todo caso el libro blanco de criptoactivos y notificarlo a su autoridad competente.

Debe reconocerse a los titulares de fichas de dinero electronico un crédito lfrente a
emisor correspondiente. Los titulares de fichas de dinero electrénico han de tener
siempre el derecho a solicitar en cualquier momento el reembolso a la par con la
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moneda fiat a la que esté referenciada la ficha de dinero electronico. Por su parte, debe
permitirse a los emisores de fichas de dinero electrénico cobrar una comision cuando

los titulares de las fichas soliciten el reembolso de sus fichas en la moneda fiat. La

comision ha de ser proporcionada a los costes reales asumidos por el emisosde ficha

de dinero electrénico.

Es preciso impedir que los emisores de fichas de dinero electronico, asi como los
proveedores de servicios de criptoactivos, concedan a los titulares de dichas fichas
intereses en funcién del tiempo durante el cuaiiastengan.

El libro blanco de criptoactivos de un emisor de fichas de dinero electrénico ha de
contener toda la informacion pertinente acerca del emisor y la oferta de fichas de
dinero electrénico, o su admisién a negociaciéon en una plataforma deacéyo de
criptoactivos, a fin de que los posibles compradores puedan tomar una decision de
compra fundada y comprender los riesgos asociados a la oferta de las fichas.
Asimismo, el libro blanco de criptoactivos debe indicar explicitamente que se
reconoce los titulares de fichas de dinero electrénico un crédito en forma de derecho
de reembolso de sus fichas en moneda fiat, a la par y en todo momento.

Cuando un emisor de fichas de dinero electrénico invierta los fondos recibidos a
cambio de las fichs, la inversion ha de hacerse en activos denominados en la misma
moneda que la que sirva de referencia a las fichas para evitar riesgos de cambio.

Las fichas significativas de dinero electronico pueden plantear mayores riesgos para la
estabilidad financiera que las fichas de dinero electronico no significativas y el dinero
electronico tradicional. Por lo tanto, se requiere que los emisores de fichas
significativas de dinero electronico estén sujetos a requisitos adicionales. En
particular, es precissometerlos a requisitos de capital mas elevados que los aplicables
a otros emisores de fichas de dinero electronico, a requisitos de interoperabilidad y a la
exigencia de adoptar una politica de gestion de la liquidez. Asimismo, los emisores de
fichas dedinero electronico deben satisfacer determinados requisitos aplicables a los
emisores de fichas referenciadas a activos, como los requisitos de custodia y las
normas de inversion en relacién con los activos de reserva, y la obligacion de
establecer un plate liquidacion ordenada.

Es necesario que los servicios de criptoactivos los presten Unicamente entidades
juridicas con domicilio social en un Estado miembro y autorizadas como proveedores
de servicios de criptoactivos por la autoridad competerit&€stado miembro de su
domicilio social.

El presente Reglamento no ha de interferir en la posibilidad de que las personas
establecidas en la Unién reciban, por iniciativa propia, servicios de criptoactivos
prestados por empresas de terceros paisgmndd una empresa de un tercer pais
preste servicios de criptoactivos por iniciativa de una persona establecida en la Union,
debe considerarse que dichos servicios no se han prestado en la Union. Cuando una
empresa de un tercer pais capte clientes o pgsdlientes en la Unién, o anuncie o
promocione servicios o actividades relacionados con criptoactivos en la Union, no ha
de considerarse que se trata de servicios de criptoactivos prestados a iniciativa del
cliente. En tal caso, es preciso que la empdesaercer pais esté autorizada como
proveedora de servicios de criptoactivos.

Dado el alcance relativamente reducido de los proveedores de servicios de
criptoactivos hasta la fecha, conviene conferir a las autoridades nacionales
competentes la fadald para autorizarlos y supervisarlos. La autorizacién ha de ser
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concedida, denegada o revocada por la autoridad competente del Estado miembro en el
gue la entidad tenga su domicilio social. Dicha autorizacion debe indicar los servicios
de criptoactivos geiel proveedor puede prestar y ser valida en toda la Unién.

Con miras a una mayor transparencia en favor de los titulares de criptoactivos en lo
gue respecta a la prestacion de servicios de criptoactivos, es preciso que la AEVM cree
un registro de mveedores de servicios de criptoactivos con informacion sobre las
entidades autorizadas para prestar esos servicios en toda la Unién. El registro debe
incluir también los libros blancos de criptoactivos notificados a las autoridades
competentes y publicad@or los emisores de criptoactivos.

Conviene gue determinadas empresas sujetas a la legislacion de la Unién en materia de
servicios financieros puedan prestar servicios de criptoactivos sin autorizacién previa.
Las entidades de crédito autorizadas/etud de la Directiva 2013/36/UE no han de

estar sujetas a ninguna autorizacion adicional para prestar servicios de criptoactivos.
También debe permitirse la prestacion de servicios de criptoactivos en toda la Unién
sin una autorizacion adicional a las@esas de servicios de inversion autorizadas, en
virtud de la Directiva 2014/65/UE, a prestar uno o varios de los servicios de inversion
definidos en dicha Directiva y que sean similares a los servicios de criptoactivos que
se propongan prestar.

Conel fin de garantizar la proteccion de los consumidores, la integridad del mercado y
la estabilidad financiera, se requiere que los proveedores de servicios de criptoactivos
actlien siempre con honestidad, imparcialidad y profesionalidad en el mejor dieterés
sus clientes. Los servicios de criptoactivos deben considerarse «servicios financieros»
segun la definicion de la Directiva 2002/65/CE del Parlamento Europeo y del
Consejd®. Cuando se comercialicen a distancia, los contratos entre los proveedores de
sewicios de criptoactivos y los consumidores han de estar sujetos a dicha Directiva. Es
preciso que los proveedores de servicios de criptoactivos proporcionen a sus clientes
informacion clara, imparcial y no engafiosa, y los adviertan de los riesgos asaciados
los criptoactivos. Los proveedores de servicios de criptoactivos deben hacer publicas
sus politicas de precios, establecer un procedimiento de tramitacién de reclamaciones
y adoptar una politica solida para detectar, prevenir, gestionar y comunicar los
conflictos de intereses.

Para garantizar la proteccion de los consumidores, los proveedores de servicios de
criptoactivos han de cumplir determinados requisitos prudenciales. Esos requisitos
prudenciales deben establecerse como un importe fijjo oogomEion a sus gastos
fijos generales del afio anterior, en funcion de los tipos de servicios que presten.

Es necesario que los proveedores de servicios de criptoactivos estén sujetos a estrictos
requisitos organizativos. Sus administradores y ppales accionistas deben satisfacer

los criterios de idoneidad en relacién con la lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo. Los proveedores de servicios de criptoactivos han de
contratar a administradores y personal con compgts, conocimientos y experiencia
adecuados, y tomar todas las medidas razonables para desempeifiar sus funciones, en
particular mediante la preparacion de un plan de continuidad de la actividad. Deben
disponer de mecanismos solidos de control interno luaei@n de riesgos, asi como

de sistemas y procedimientos adecuados para garantizar la integridad y la
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Directiva 2002/65/CE del Parlamento Europeo y del Condej@3 de septiembre de 2002, relativa a la
comercializacién a distancia de servicios financieros destinados a los consumidores, y por la que se
modifican la Directiva 90/619/CEE del Consejo y las Directivas 97/7/CE y 98/27/CH. 0@
de9.10.2002, p16).
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confidencialidad de la informacion recibida. Es preciso que los proveedores de
servicios de criptoactivos cuenten con mecanismos adecuados para testevgee

todas las operaciones, todas las 6rdenes y todos los servicios relacionados con los
criptoactivos que presten. Asimismo, deben disponer de sistemas para detectar
posibles casos de abuso de mercado por parte de los clientes.

A fin de garanitzar la proteccion de los consumidores, se requiere que los proveedores
de servicios de criptoactivos cuenten con mecanismos adecuados para proteger los
derechos de propiedad ligados a la tenencia de criptoactivos por parte de los clientes.
Cuando su modelde negocio los obligue a mantener fondos, segun se definen en el
articulo4, punto25, de la Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del
Consejd®, en forma de billetes, monedas, dinero escritural o dinero electrénico
pertenecientes a sus cliest los proveedores de servicios de criptoactivos han de
depositar dichos fondos en una entidad de crédito o un banco central. Los proveedores
de servicios de criptoactivos Unicamente deben estar autorizados a efectuar
operaciones de pago en relaciébn cos bkervicios de criptoactivos que ofrezcan
cuando estén autorizados como entidades de pago de conformidad con la Directiva
(UE) 2015/2366.

En funcion de los servicios que presten y puesto que cada tipo de servicio plantea unos
riesgos concretos, Iggoveedores de servicios de criptoactivos deben estar sujetos a
requisitos especificos para esos servicios. Los proveedores de servicios de
criptoactivos que presten el servicio de custodia y administracion de criptoactivos por
cuenta de terceros han dedeuna relacion contractual con sus clientes, con clausulas
contractuales obligatorias, y establecer y aplicar una politica de custodia. Es necesario
gue dichos proveedores de servicios de criptoactivos sean responsables de todo dafio
que se produzca a raide un incidente relacionado con las TIC, incluidos los
incidentes derivados de ciberataques, robos o cualquier tipo de disfuncién.

Para garantizar un funcionamiento ordenado de los mercados de criptoactivos, los
proveedores de servicios de criptibaas que exploten una plataforma de negociacion

de criptoactivos deben disponer de normas de funcionamiento detalladas, velar por que
sus sistemas y procedimientos sean suficientemente resistentes, y estar sujetos a
requisitos de transparencia prenegdéiay posnegociacion adaptados al mercado de
criptoactivos. Los proveedores de servicios de criptoactivos deben velar por que las
operaciones ejecutadas en su plataforma de negociacion de criptoactivos se liquiden y
registren rapidamente en la TRD. Los\@wedores de servicios de criptoactivos que
exploten una plataforma de negociacion de criptoactivos deben, asimismo, tener una
estructura de comisiones transparente respecto de los servicios prestados, a fin de
evitar la presentacién de 6rdenes que pudieantribuir al abuso de mercado o a
anomalias en las condiciones de negociacion.

A fin de garantizar la proteccion de los consumidores, los proveedores de servicios de
criptoactivos que canjeen criptoactivos por monedas fiat u otros criptoactivos
utilizando su propio capital han de establecer una politica comercial no
discriminatoria. Es preciso que publiquen, bien cotizaciones en firme, bien el método
gue usen para determinar el precio de los criptoactivos que deseen comprar o0 vender.
Por otra partehan de estar sujetos a requisitos de transparencia posnegociacion. Los
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Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, sobre
servicios de pago en el mercado interior y por la que se modifican las Directivas 2002/65/CE,
2009/110/CE y 2013/36/UE y el Reglamento (UE)L093/2010 yse deroga la Directiva 2007/64/CE

(DO L 337 de23.12.2015, p35).
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proveedores de servicios de criptoactivos que ejecuten érdenes relacionadas con
criptoactivos por cuenta de terceros deben establecer una politica de ejecucion y tratar
siempre de obtear el mejor resultado posible para sus clientes. Es preciso que tomen
todas las medidas necesarias para evitar que sus empleados hagan un uso indebido de
la informacion relacionada con las érdenes de los clientes. Los proveedores de
servicios de criptoaatdos que reciban érdenes y las transmitan a otros proveedores de
servicios de criptoactivos han de adoptar procedimientos para el envio rapido y
correcto de dichas ordenes. Por otra parte, los proveedores de servicios de
criptoactivos no deben recibir ningubeneficio monetario o0 no monetario por
transmitir las mencionadas 6rdenes a una plataforma concreta de negociacion de
criptoactivos o a otro proveedor de servicios de criptoactivos.

Los proveedores de servicios de criptoactivos que coloquen criptoactivos para
emisores potenciales han de transmitir a esas personas informacién sobre el modo en
el que se proponen prestar su servicio antes de celebrar un contrato. Asimismo, deben
adoptarmedidas especificas para prevenir los conflictos de intereses derivados de
dicha actividad.

A fin de garantizar la proteccién de los consumidores, los proveedores de servicios de
criptoactivos que asesoren sobre criptoactivos, bien a peticién decenot bien a
iniciativa propia, han de proceder a una valoracion preliminar de la experiencia, los
conocimientos, los objetivos y la capacidad para soportar pérdidas de sus clientes.
Cuando los clientes no faciliten a los proveedores de servicios deactipos
informacion sobre su experiencia, sus conocimientos, sus objetivos ni su capacidad
para soportar pérdidas, o sea evidente que los clientes carecen de la experiencia o los
conocimientos suficientes para comprender los riesgos asociados, o gadaladh

para soportar pérdidas, los proveedores de servicios de criptoactivos deben advertirlos
de que el criptoactivo o los servicios de criptoactivos podrian no ser adecuados para
ellos. Al prestar asesoramiento, conviene que los proveedores de sedgcios
criptoactivos elaboren un informe en el que se resuman las necesidades y demandas de
los clientes y el asesoramiento prestado.

Es necesario garantizar la confianza de los clientes en los mercados de criptoactivos y
la integridad de estos mercad®®r consiguiente, se requiere establecer normas para
prevenir el abuso de mercado en relacion con los criptoactivos que se admitan a
negociacion en una plataforma de negociacion de criptoactivos. Ahora bien, dado que
es muy habitual que los emisores diptoactivos y los proveedores de servicios de
criptoactivos sean pymes, seria desproporcionado aplicarles todas las disposiciones del
Reglamento (UE) nB896/2014 del Parlamento Europeo y del CorféejBe hace,

pues, necesario establecer normas espexifiaga prohibir determinadas conductas

gue podrian socavar la confianza de los usuarios en los mercados de criptoactivos y la
integridad de estos mercados, como las operaciones con informacion privilegiada, la
comunicacion ilicita de informacion privilegia y la manipulacibn de mercado
relacionada con criptoactivos. Dichas normas especificas sobre el abuso de mercado
en relacion con criptoactivos han de aplicarse cuando estos se admitan a negociacion
en una plataforma de negociacién de criptoactivos.
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Reglamento (UE) n896/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre el
abuso de mercado (Reglamento sobre abuso de mercado) y por el que se deroganiva Direct
2003/6/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y las Directivas 2003/124/CE, 2003/125/CE y
2004/72/CE de la Comision (DID173 del2.6.2014, pl).
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Resulta oportuno otorgar a las autoridades competentes facultades suficientes para
supervisar la emision de criptoactivos, incluidas las fichas referenciadas a activos y las
fichas de dinero electronico, asi como para supervisar a los proveedores aesservi

de criptoactivos, y entre ellas la facultad para suspender o prohibir la emision de
criptoactivos o la prestacion de un servicio de criptoactivos, y para investigar las
infracciones de las normas relativas al abuso de mercado. En vista del caracter
transfronterizo de los mercados de criptoactivos, es preciso que las autoridades
competentes cooperen entre si para detectar y prevenir toda infraccion del marco
juridico por el que se regulen los criptoactivos y sus mercados. Ademas, las
autoridades compatees deben estar facultadas para imponer sanciones a los emisores
de criptoactivos, incluidas las fichas referenciadas a activos o las fichas de dinero
electrénico, asi como a los proveedores de servicios de criptoactivos.

Las fichas significativas eferenciadas a activos pueden usarse como medio de
intercambio y para efectuar grandes volimenes de operaciones de pago con caracter
transfronterizo. Con el fin de evitar el arbitraje regulador entre los Estados miembros,
conviene atribuir a la ABE la taaale supervisar a los emisores de fichas significativas
referenciadas a activos, una vez que las fichas hayan sido clasificadas como tales.

La ABE debe crear un colegio de supervisores para los emisores de fichas
significativas referenciadas a actvdichos emisores suelen situarse en el centro de
una red de entidades que se encargan de la emisién de esos criptoactivos, su
transferencia y su distribucién a los titulares. Por tanto, se requiere que el colegio de
supervisores cuente entre sus miemloas todas las autoridades competentes de las
entidades pertinentes y los proveedores de servicios de criptoactivos que se ocupen,
entre otras actividades, de la custodia de los activos de reserva, la explotacién de las
plataformas de negociacion de crgttvos en las que las fichas significativas
referenciadas a activos se admitan a negociacion, y la custodia y la administracion de
esas fichas por cuenta de los titulares. El colegio de supervisores ha de facilitar la
cooperacion y el intercambio de infaacion entre sus miembros, y emitir dictamenes

no vinculantes sobre medidas de supervision o modificaciones relativas a la
autorizacion de los emisores de fichas significativas referenciadas a activos, o sobre
las entidades pertinentes que presten sesvitileven a cabo actividades en relacién

con tales fichas.

Es preciso que las autoridades competentes encargadas de la supervision en virtud de
la Directiva 2009/110/CE supervisen a los emisores de fichas de dinero electronico.
No obstante, en vistdel posible uso generalizado de las fichas significativas de dinero
electronico como medio de pago y los riesgos que pueden plantear para la estabilidad
financiera, se necesita una doble supervision de los emisores de tales fichas por parte
tanto de las @oridades competentes como de la ABE. La ABE debe supervisar el
cumplimiento, por parte de los emisores de fichas significativas de dinero electronico,
de los requisitos adicionales especificos que se establecen en el presente Reglamento
respecto de diclsafichas.

Ademas, la ABE ha de crear un colegio de supervisores para los emisores de fichas
significativas de dinero electronico. Los emisores de fichas significativas de dinero
electronico suelen situarse en el centro de una red de entidades quargarede la
emision de esos criptoactivos, su transferencia y su distribucién a los titulares. Por
tanto, se requiere que el colegio de supervisores de los emisores de fichas
significativas de dinero electrénico cuente entre sus miembros con todas las
auoridades competentes de las entidades pertinentes y los proveedores de servicios de
criptoactivos que se ocupen, entre otras actividades, de la explotacién de las
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plataformas de negociacion de criptoactivos en las que las fichas significativas de
dinero dectronico se admitan a negociacion, y la custodia y la administracion de esas
fichas por cuenta de los titulares. El colegio de supervisores de emisores de fichas
significativas de dinero electronico ha de facilitar la cooperacién y el intercambio de
informacion entre sus miembros, y emitir dictimenes no vinculantes sobre
modificaciones de la autorizacion o medidas de supervision en relacion con los
emisores de fichas significativas de dinero electrénico, o sobre las entidades
pertinentes que presten sefgs o lleven a cabo actividades en relacién con tales
fichas.

Con miras a la supervision de los emisores de fichas significativas referenciadas a
activos, la ABE ha de estar facultada, entre otras cosas, para llevar a cabo inspecciones
in situ, adopar medidas de supervision e imponer multas. Asimismo, la ABE debe
estar facultada para supervisar el cumplimiento de los requisitos adicionales
establecidos en el presente Reglamento por parte de los emisores de fichas
significativas de dinero electronico.

Es preciso que la ABE cobre tasas a los emisores de fichas significativas referenciadas
a activos y de dinero electronico para cubrir sus costes, incluidos los gastos generales.
En el caso de los emisores de fichas significativas referenciadagos,des tasas han

de ser proporcionadas al volumen de sus activos de reserva. En el caso de los emisores
de fichas significativas de dinero electrénico, las tasas han de ser proporcionadas al
importe de los fondos que reciban a cambio de las fichas.

En aras de la aplicacion uniforme del presente Reglamento, conviene delegar en la
Comision el poder de adoptar actos de conformidad con el ar2@ldel Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) por lo que respecta a la modificacion de
las cefiniciones establecidas en el presente Reglamento con el fin de adaptarlas a la
evolucion del mercado y la tecnologia, la especificacién de los criterios y los umbrales
para determinar si una ficha referenciada a activos o una ficha de dinero electrénico
deben considerarse significativas, y la especificacion del tipo y el importe de las tasas
que puede cobrar la ABE por la supervision de los emisores de fichas significativas
referenciadas a activos o de dinero electronico. Reviste especial importantda que
Comisién lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en
particular con expertos, y que estas consultas se realicen de conformidad con los
principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la
mejora de la legislaci6i En particular, a fin de garantizar una participacion
equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el
Consejo deben recibir toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los
Estados miembs) y sus expertos han de tener acceso sistematicamente a las
reuniones de los grupos de expertos de la Comisién que se ocupen de la preparacion
de los actos delegados.

Con el fin de promover la aplicacion coherente del presente Reglamento, asi @mo un
proteccion adecuada de los inversores y los consumidores en toda la Union, deben
elaborarse normas técnicas. Se considera eficiente y adecuado confiar a la ABE y a la
AEVM, en cuanto que organismos con conocimientos altamente especializados, la
elaboraadn de los proyectos de normas técnicas de regulacion que no impliquen
decisiones estratégicas, para su presentacion a la Comision.

La Comision debe estar facultada para adoptar las normas técnicas de regulacion que
elaboren la ABE y la AEVM en relaaiécon el procedimiento para la aprobacion de
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(75)

(76)

los libros blancos de criptoactivos que elaboren las entidades de crédito al emitir fichas
referenciadas a activos, la informacién que ha de facilitarse en la solicitud de
autorizacion como emisor de fichas refeciadas a activos, la metodologia de calculo

de los requisitos de capital aplicables a los emisores de fichas referenciadas a activos,
el sistema de gobernanza de los emisores de fichas referenciadas a activos, la
informacion necesaria para la valoracide las participaciones cualificadas en el
capital de un emisor de fichas referenciadas a activos, el procedimiento en materia de
conflictos de intereses que establezcan los emisores de fichas referenciadas a activos,
el tipo de activos en los que los earss de fichas referenciadas a activos pueden
invertir, las obligaciones que se imponen a los proveedores de servicios de
criptoactivos que garanticen la liquidez de las fichas referenciadas a activos, el
procedimiento para la tramitacion de reclamaciodes los emisores de fichas
referenciadas a activos, el funcionamiento del colegio de supervisores de emisores de
fichas significativas referenciadas a activos y emisores de fichas significativas de
dinero electronico, la informacién necesaria para la veilimade las participaciones
cualificadas en el capital de un proveedor de servicios de criptoactivos, el intercambio
de informacién entre las autoridades competentes, la ABE y la AEVM en virtud del
presente Reglamento, y la cooperacién entre las autosidamiepetentes y terceros
paises. La Comision ha de adoptar dichas normas técnicas de regulacion mediante
actos delegados con arreglo al arti@80 del TFUE y de conformidad con los
articulos10 al4 del ReglamentUE) n.°1093/2010 del Parlamento Eurapg del
Consejd® y del Reglament@UE) n.°1095/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejd".

La Comision debe estar facultada para adoptar las normas técnicas de ejecucién que
elaboren la ABE y la AEVM en relacion con los formatos de lectura mecdaitmzs

libros blancos de criptoactivos, los formularios, plantillas y procedimientos
normalizados para la solicitud de autorizacion como emisor de fichas referenciadas a
activos, y los formularios y plantillas normalizados para el intercambio de informacio
entre las autoridades competentes y entre estas, la ABE y la AEVM. La Comision ha
de adoptar dichas normas técnicas de ejecucidon mediante actos de ejecucién con
arreglo al articul@91 del TFUE y de conformidad con el artici®del Reglamento

(UE) n.°1093/2010 y el articuld5 del Reglament@iUE) n.°1095/2010.

En vista de que los Estados miembros no pueden alcanzar de manera suficiente los
objetivos del presente Reglamento, a saber, poner remedio a la fragmentacion del
marco juridico aplicable &s emisores de fichas referenciadas a activos y los
proveedores de servicios de criptoactivos, y asegurar el correcto funcionamiento de los
mercados de criptoactivos, garantizando al mismo tiempo la proteccion de los
inversores, la integridad del mercagda estabilidad financiera, sino que el mejor
modo de lograr tales objetivos es al nivel de la Unién, creando un marco que propicie
el desarrollo de un mercado transfronterizo mas amplio para los criptoactivos y los
proveedores de servicios de criptoagsiv la Union puede adoptar medidas, de
conformidad con el principio de subsidiariedad consagrado en el agideloTratado
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Reglamento (UE) n2093/2010 del Parlamento Europeo y del Consej@4dde noviembre de 2010,

por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria Europea), se modifica la
Decisibn n.716/2009/CE y se deroga la Decision 2009/78/CE de la ComisionL &3
de15.12.2010, p12).

Reglamento (UE) n2095/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados),
se modifica la Decision nPL6/2009/CE y se deroga la Decision 2009/77/CE dédanision

(DO L 331 del5.12.2010, p84).
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de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido
en el mismo articulo, el presente Reglamemt@xcede de lo necesario para alcanzar
dichos objetivos.

A fin de no perturbar a los participantes del mercado que presten servicios y lleven a
cabo actividades en relacion con criptoactivos emitidos antes de la entrada en vigor del
presente Reglamém conviene que esos emisores estén exentos de la obligacion de
publicar un libro blanco de criptoactivos y de otros requisitos aplicables. No obstante,
esas disposiciones transitorias no deben aplicarse a los emisores de fichas
referenciadas a activogs emisores de fichas de dinero electrénico ni los proveedores
de servicios de criptoactivos que deban, en cualquier caso, obtener una autorizacion
tan pronto como el presente Reglamento entre en vigor.

Los denunciantes pueden poner en conocimiemfaslautoridades competentes nueva
informacion que las ayude a detectar infracciones del presente Reglamento e imponer
multas. Por tanto, el presente Reglamento debe garantizar la existencia de mecanismos
adecuados para alentar a los denunciantes a [pomhee alerta a las autoridades
competentes acerca de infracciones reales o posibles infracciones del Reglamento, y
para protegerlos frente a las represalias. Al efecto, es preciso modificar la Directiva
(UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Cofiaje manera que se aplique a

las infracciones del presente Reglamento.

La fecha de aplicacion del presente Reglamento debe aplazarse dieciocho meses con el
fin de que puedan adoptarse las normas técnicas de regulacion, las normas técnicas de
ejecuciony los actos delegados necesarios para especificar determinados elementos
del Reglamento.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
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Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo de @3udwede 2019, relativa a la
proteccién de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unibr8®O
de26.11.2019, p17).
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TITULO |
Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece normas uniformes eretan lo siguiente:

a)

b)

requisitos de transparencia e informacion en relacién con la emisién y la admisién a
negociacion de criptoactivos;

autorizacion y supervision de los proveedores de servicios de criptoactivos, los
emisores de fichaseferenciadas a activos y los emisores de fichas de dinero
electronico;

funcionamiento, organizacién y gobernanza de los emisores de fichas referenciadas a
activos, los emisores de fichas de dinero electrénico y los proveedores de servicios
de criptoadat/os;

normas de proteccion de los consumidores en relacion con la emision, la
negociacion, el canje y la custodia de criptoactivos;

medidas dirigidas a prevenir el abuso de mercado, con el fin de garantizar la
integridad de los mercados de criptoaug.

Articulo 2
Ambito de aplicacién
El presente Reglamento se aplicara a toda persona que emita criptoactivos o preste
servicios relacionados con los criptoactivos en la Unién.

No obstante, el presente Reglamento no se aplicara a los cripisagtie se
consideren:

a) instrumentos financieros, de acuerdo con la definicion del ardgulo
apartaddl, puntol5, de la Directiva 2014/65/UE;

b) dinero electronico, de acuerdo con la definicion del artizulpunto2, de la
Directiva 2009/110/CE, eepto cuando se consideren fichas de dinero
electrénico en virtud del presente Reglamento;

c) depdsitos, de acuerdo con la definicion del arti@ulapartadd., punto3, de la
Directiva 2014/49/UE del Parlamento Europeo y del Cof$ejo

d) depdsitos estrigrados, de acuerdo con la definicion del artiéylapartadd,,
punto43, de la Directiva 2014/65/UE;

e) titulizaciones, de acuerdo con la definicion del arti@)lgountol, del
Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del Céhsejo
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Directiva 2014/49/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a los

sistemas de garantia de depésitos (DIY3 del2.6.2014, p149).

ReglamentqUE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de dieidmB017, por el

gue se establece un marco general para la titulizacion y se crea un marco especifico para la titulizacion
simple, transparente y normalizada, y por el que se modifican las Directivas 2009/65/CE, 2009/138/CE
y 2011/61/UE y los Reglament¢€E) n.°1060/2009 y (UE) n.848/2012 (DAL 347 de28.12.2017,

p. 35).
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El presente Reglamento no se aplicara a las entidades y personas siguientes:

a) el Banco Central Europeo, los bancos centrales nacionales de los Estados
miembros cuando actlen en su condicién de autoridad monetaria, ni otras
autoridades publicas;

b) las empresa de seguros ni las empresas que ejerzan las actividades de
reaseguro y de retrocesion definidas en la Directiva 2009/138/CE del
Parlamento Europeo y del Conséjocuando ejerzan las actividades
contempladas en dicha Directiva;

c) el liquidador o adminisaidor que intervenga en el marco de un procedimiento
de insolvencia, excepto a los fines del artieldp

d) las personas que presten servicios de criptoactivos exclusivamente a sus
empresas matrices, a sus filiales o a otras filiales de sus empresassnatric

e) el Banco Europeo de Inversiones;

f) la Facilidad Europea de Estabilidad Financiera y el Mecanismo Europeo de
Estabilidad;

g) las organizaciones internacionales publicas.

Cuando emitan fichas referenciadas a activos, incluidas fichgsficativas
referenciadas a activos, las entidades de crédito autorizadas en virtud de la Directiva
2013/36/UE no estaran sujetas a lo siguiente:

a) las disposiciones del capitdlalel titulolll, a excepcion de los articul@d
y 22;

b) el articulo31.

Cuando presten uno o varios servicios de criptoactivos, las entidades de crédito
autorizadas en virtud de la Directiva 2013/36/UE no estaran sujetas a las
disposiciones del capitulael tituloV, a excepcion de los articul63 y58.

Las empresa de servicios de inversion autorizadas en virtud de la Directiva
2014/65/UE no estaran sujetas a las disposiciones del cdpdelotituloV, a
excepcion de los articul&, 58, 60 Y61, cuando Unicamente presten uno o varios
servicios de criptoactivosquivalentes a los servicios y actividades de inversion
objeto de su autorizacion con arreglo a la mencionada Directiva. A tal efecto:

a) los servicios de criptoactivos definidos en el arti@jlapartadd, puntoll,
del presente Reglamento se consd@&n equivalentes a las actividades de
inversion a que se refiere el andxgeccionA, puntos8 y 9, de la Directiva
2014/65/UE;

b) los servicios de criptoactivos definidos en el arti@jlapartadd, puntosl?
y 13, del presente Reglamento se considar equivalentes a los servicios de
inversion a que se refiere el andxmeccionA, punto3, de la Directiva
2014/65/UE;

c) los servicios de criptoactivos definidos en el arti@jlapartadd, puntol4,
del presente Reglamento se consideraran equtealea los servicios de

Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el
acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solijefia@ L 335 del7.12.2009,

p.1).
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d)

f)

inversion a que se refiere el andxmeccionA, punto2, de la Directiva
2014/65/UE;

los servicios de criptoactivos definidos en el arti@jlapartadd, puntol5,
del presente Reglamento se consideraran equivalentes andsiosede
inversion a que se refiere el andxgeccionA, puntosé y 7, de la Directiva
2014/65/UE;

los servicios de criptoactivos definidos en el arti@jlapartadd, puntol6,

del presente Reglamento se consideraran equivalentes a los sedécios
inversion a que se refiere el andxmeccionA, puntol, de la Directiva
2014/65/UE;

los servicios de criptoactivos definidos en el arti®jlapartadd, puntol?,

del presente Reglamento se consideraran equivalentes a los servicios de
inversion a que se refiere el anekoseccionA, punto5, de la Directiva
2014/65/UE.

Articulo3
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

«Tecnologia de registro descentralizado» 0 «TRDx»: un tipo de tecnologia que
soporta el regtro descentralizado de datos cifrados.

«Criptoactivo»: una representacion digital de valor o derechos que puede
transferirse y almacenarse electronicamente, mediante la tecnologia de registro
descentralizado o una tecnologia similar.

«Fichareferenciada a activos»: un tipo de criptoactivo que, a fin de mantener
un valor estable, se referencia al valor de varias monedas fiat de curso legal,
una o varias materias primas, uno o varios criptoactivos, o una combinacion de
dichos activos.

«Fichade dinero electronico»: un tipo de criptoactivo cuya principal finalidad
es la de ser usado como medio de intercambio y que, a fin de mantener un
valor estable, se referencia al valor de una moneda fiat de curso legal.

«Ficha de servicio»: un tipo deimtoactivo usado para dar acceso digital a un
bien o un servicio, disponible mediante TRD, y aceptado Unicamente por el
emisor de la ficha en cuestion.

«Emisor de criptoactivos»: la persona juridica que oferta al publico cualquier
tipo de criptoactivap que solicita la admisién de cualquier tipo de criptoactivo
en una plataforma de negociacién de criptoactivos.

«Oferta publica»: la oferta hecha a terceros de adquirir un criptoactivo a
cambio de una moneda fiat u otros criptoactivos.

«Proveedor d servicios de criptoactivos»: la persona cuya actividad o negocio
consiste en la prestacion profesional de uno o varios servicios de criptoactivos
a terceros.

«Servicio de criptoactivos»: todo servicio y actividad, en relacion con
cualquier criptoactig, que se enumera a continuacion:

a) la custodia y la administracion de criptoactivos por cuenta de terceros;
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

b) la explotacién de una plataforma de negociacion de criptoactivos;
C) el canje de criptoactivos por una moneda fiat de curso legal;
d) el canje de criptoactivos por otros criptoactivos;

e) la ejecucion de 6rdenes relacionadas con criptoactivos por cuenta de
terceros;

f) la colocacion de criptoactivos;

9) la recepcién y transmision de 6rdenes relacionadas con criptoactivos

por cuenta de teeros;
h) el asesoramiento sobre criptoactivos.

«Custodia y administracion de criptoactivos por cuenta de terceros»: la guarda
o el control, por cuenta de terceros, de criptoactivos o de los medios de acceso
a esos criptoactivos, en su caso en formalaves criptograficas privadas.

«Explotacién de una plataforma de negociacion de criptoactivos»: la gestion de
una o varias plataformas de negociacion de criptoactivos, en las que multiples
terceros que compran y venden intereses relacionados ptoactivos pueden
interactuar de tal manera que nace un contrato, bien al canjearse un
criptoactivo por otro, bien al canjearse un criptoactivo por una moneda fiat de
curso legal.

«Canje de criptoactivos por moneda fiat»: la celebracion de contratos de
compra o venta de criptoactivos con terceros, a cambio de una moneda fiat de
curso legal, utilizando capital propio.

«Canje de criptoactivos por otros criptoactivos»: la celebracién de contratos de
compra o venta de criptoactivos con terceros, a man# otros criptoactivos,
utilizando capital propio.

«Ejecucion de ordenes relacionadas con criptoactivos por cuenta de terceros»:
la celebracion de acuerdos, por cuenta de terceros, para la compra o venta de
uno o varios criptoactivos, o para la syston de uno o varios criptoactivos.

«Colocacion de criptoactivos»: la comercializacion, entre compradores
definidos, de criptoactivos de nueva emision, o de criptoactivos ya emitidos,
pero no admitidos a negociacion en una plataforma de negocideidon
criptoactivos, y que no conlleva una oferta puablica ni una oferta a los actuales
titulares de criptoactivos del emisor.

«Recepcion y transmision de 6rdenes relacionadas con criptoactivos por cuenta
de terceros»: la recepcion de la orden de ursoparde comprar o vender uno

0 varios criptoactivos, o de suscribir uno o varios criptoactivos, y la
transmision de esa orden a un tercero para su ejecucion.

«Asesoramiento sobre criptoactivos»: proponer, hacer o comprometerse a
hacer recomendacionesrponalizadas o0 especificas a un tercero, bien a
peticion de ese tercero, bien a iniciativa del proveedor de servicios de
criptoactivos que presta el asesoramiento, acerca de la adquisicion o la venta de
uno o varios criptoactivos, o del uso de servicesriptoactivos.

«Organo de direccion»: el érgano de un emisor de criptoactivos o de un
proveedor de servicios de criptoactivos, nombrado de conformidad con el
Derecho nacional y habilitado para fijar la estrategia, los objetivos y la
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19)
20)

21)

22)

23)

24)

orientacién gemal de la entidad, que supervisa y controla el proceso de toma
de decisiones en materia de gestion, y en el que participan personas que dirigen
las actividades de la entidad.

«Entidad de crédito»: una entidad de crédito de acuerdo con la definicion del
articulo4, apartadd, puntol, del Reglamento (UE) n575/2013.

«Inversores cualificados»: los «inversores cualificados» de acuerdo con la
definicion del articul@®, letrae), del Reglamento (UE) 2017/1129.

«Activos de reserva»: la cesta de mdas fiat de curso legal, materias primas
o criptoactivos, que respalda el valor de una ficha referenciada a activos, o la
inversion de dichos activos.

«Estado miembro de origen»:

a) cuando el emisor de criptoactivos, distintos de fichas referescada
activos o fichas de dinero electrénico, tenga su domicilio social o una
sucursal en la Union, el Estado miembro en el que tenga dicho domicilio
social o sucursal;

b) cuando el emisor de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a
activos o ficlas de dinero electronico, no tenga su domicilio social en la
Union, pero si tenga en esta dos o0 mas sucursales, el Estado miembro que
el emisor escoja de entre aquellos en los que tenga sus sucursales;

c) cuando el emisor de criptoactivos, distintos dédsc referenciadas a
activos o fichas de dinero electrénico, esté establecido en un tercer pais 'y
no tenga ninguna sucursal en la Union, a eleccion del emisor, bien el
Estado miembro en el que se pretenda ofertar publicamente los
criptoactivos por primeraez, bien el Estado miembro en el que se
presente la primera solicitud para la admision a negociacion en una
plataforma de negociacién de criptoactivos;

d) en el caso de un emisor de fichas referenciadas a activos, el Estado
miembro de su domicilio social;

e) en el caso de un emisor de fichas de dinero electrénico, el Estado
miembro en el que esté autorizado como entidad de crédito con arreglo a
la Directiva 2013/36/UE o como entidad de dinero electronico con
arreglo a la Directiva 2009/110/CE;

f) en el @aso de un proveedor de servicios de criptoactivos, el Estado
miembro de su domicilio social.

«Estado miembro de acogida»: el Estado miembro en el que un emisor de
criptoactivos haya presentado una oferta publica de criptoactivos o en el que
haya solidiado la admisién a negociacién en una plataforma de negociacion de
criptoactivos, o el Estado miembro en el que un proveedor de servicios de
criptoactivos preste servicios de criptoactivos, cuando sea diferente del Estado
miembro de origen.

«Autoridadcompetente»:

a) la autoridad designada por cada Estado miembro, de conformidad con el
articulo81, para los emisores de criptoactivos, los emisores de fichas
referenciadas a activos y los proveedores de servicios de criptoactivos;
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b) la autoridad desigma por cada Estado miembro, a efectos de la
aplicacion de la Directiva 2009/110/CE, para los emisores de fichas de
dinero electronico.

25) «Materia prima»: una «materia prima» en el sentido del art2;ydanto6, del
Reglamento Delegado (UE) 2017/565l@€omision?

26) «Participacion cualificada»: una participacion, directa o indirecta, en un emisor
de fichas referenciadas a activos o en un proveedor de servicios de
criptoactivos, que represente al menos etdl@el capital o los derechos de
voto, conforme a los articuldd y10 de la Directiva 2004/109/CE del
Parlamento Europeo y del Cons&joteniendo en cuenta las condiciones
relativas a su agregacion establecidas en el artl@)lapartadod y5, de
dicha Directiva, o que permita ejercer unfiliencia significativa en la gestion
de la empresa de servicios de inversion en la que se tenga la participacion.

27) «Informacién privilegiada»: cualquier informacion de caracter concreto que no
se haya hecho publica, referida directa o indirectamentsmoa o varios
emisores de criptoactivos 0 a uno o varios criptoactivos, y que, de hacerse
publica, podria influir de manera apreciable en los precios de dichos
criptoactivos.

28) «Consumidor»: toda persona fisica que actle con fines ajenos a su actividad
comercial, empresarial, oficio o profesion.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados de conformidad
con el articuldl21 a fin de especificar los aspectos técnicos de las definiciones del
apartaddl y adaptar dichas definicionesaaevolucion del mercado y la tecnologia.
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Reglamento Delegado (UE) 2017/565 de la Comisién, de 25 de abril de 2016, por el que se completa la
Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los requisitos
organizativos y las condiciones de fioramiento de las empresas de servicios de inversion y términos
definidos a efectos de dicha Directiva (D@7 de31.3.2017, pl).

Directiva2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejd5dee diciembre d2004, sobre la
armonizacién de losequisitos de transparencia relativos a la informacion sobre los emisores cuyos
valores se admiten a negociacion en un mercado regulado y por la que se modifica la
Directiva2001/34/CE (DQ. 390 de31.12.2004, p38).
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TITULO I
Criptoactivos distintos de fichas referenciadas a activos o
fichas de dinero electronico

Articulo4
Ofertas publicas de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos o fichas de
dinero electrénico, y admision a negociacion de dichos criptoactivos en plataformas de
negociacion de criptoactivos

Un emisor de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos o fichas de
dinero electronico, no podra, en la Unidn, ofertar publicaendichos criptoactivos

ni solicitar su admisibn a negociacion en una plataforma de negociacion de
criptoactivos a menos que:

a) seauna persona juridica;

b) haya elaborado el correspondiente libro blanco de criptoactivos de
conformidad con el articuls;

c) haya notificado el libro blanco de criptoactivos de conformidad con el
articulo7;

d) haya publicado el libro blanco de criptoactivos de conformidad con el
articulo8;

e) reuna los requisitos del articul@.
Las letrad) ad) del apartadd no seaplicaran cuando:
a) los criptoactivos se oferten gratuitamente;

b) los criptoactivos se creen automaticamente mediante mineria, como
recompensa por el mantenimiento de la TRD o la validacion de operaciones;

c) los criptoactivos sean Unicos y no funggbtespecto de otros criptoactivos;

d) los criptoactivos se oferten a menos de ciento cincuenta personas fisicas o
juridicas por Estado miembro, cuando estas personas actien por cuenta propia;

e) alolargo de un periodo de doce meses, la contraprestatabae una oferta
publica de criptoactivos en la Unién no exceda de@0QOO00EUR, o la
cantidad equivalente en otra moneda o en criptoactivos;

f) la oferta publica de criptoactivos se dirija exclusivamente a inversores
cualificados y solo estos puedanm seilares de los criptoactivos.

A los efectos de la let@), no se considerara que los criptoactivos se ofertan
gratuitamente cuando los compradores deban facilitar o comprometerse a facilitar
datos personales al emisor a cambio de los criptoactivosando el emisor de los
criptoactivos reciba de los futuros titulares de los criptoactivos cualquier tipo de
honorarios, comisiones u otros beneficios monetarios o0 no monetarios de terceros a
cambio de los mencionados criptoactivos.
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Cuando la ofertublica de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos
o fichas de dinero electronico, se refiera a fichas de servicio relativas a un servicio
gue aun no esté operativo, la duracion de la oferta publica, de acuerdo con la
descripcion del libo blanco de criptoactivos, no excedera de doce meses.

Articulo5
Contenido y forma del libro blanco de criptoactivos

El libro blanco de criptoactivos a que se refiere el artidulapartadd, letrab),
contendré toda la informacién que se indicamtiauacion:

a) descripcion pormenorizada del emisor y presentacion de los principales
participantes en el disefio y el desarrollo del proyecto;

b) descripcién pormenorizada del proyecto del emisor, el tipo de criptoactivo que
se ofertard al publico o cugamisién a negociacion se solicita, los motivos de
la oferta publica del criptoactivo o de la solicitud de su admisién a negociacion,
y el uso previsto de la moneda fiat o de los otros criptoactivos obtenidos a
través de la oferta publica;

c) descripcion pormenorizada de las caracteristicas de la oferta publica, en
particular el nidmero de criptoactivos que se emitira o cuya admision a
negociacion se solicita, el precio de emision de los criptoactivos y las
condiciones de suscripcion;

d) descripcion pormenizada de los derechos y obligaciones asociados a los
criptoactivos, asi como de los procedimientos y condiciones para el ejercicio de
esos derechos;

e) informacion sobre la tecnologia subyacente y los estandares aplicados por el
emisor de los criptoactiwoa efectos de su mantenimiento, almacenamiento y
transferencia;

f) descripcion pormenorizada de los riesgos asociados al emisor de los
criptoactivos, los criptoactivos, la oferta publica del criptoactivo y la ejecucion
del proyecto;

g) elementos de inforation especificados en el andxo

Toda la informaciéon a que se refiere el aparthdeera imparcial, clara y no
engafosa. El libro blanco de criptoactivos no contendra ninguna omision sustancial y
se presentara de forma concisa y comprensible.

El libro blanco de criptoactivos incluira la siguiente declaracion: «El emisor de los

criptoactivos es el unico responsable del contenido del presente libro blanco de
criptoactivos. Este no ha sido revisado ni aprobado por ninguna autoridad
competente de ninglEstado miembro de la Unién Europea.».

El libro blanco de criptoactivos no contendra ninguna afirmacién sobre el valor
futuro de los criptoactivos, a excepcion de la declaracion a que se refiere el
apartadd, salvo que el emisor de los criptoactivoega garantizar dicho valor
futuro.

En el libro blanco de criptoactivos se indicara, de forma clara e inequivoca, que:
a) los criptoactivos pueden perder su valor total o parcialmente;
b) los criptoactivos pueden no ser siempre negociables;
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c) los crptoactivos pueden no ser liquidos;

d) cuando la oferta publica se refiera a fichas de servicio, esas fichas pueden no
ser canjeables por el bien o servicio prometido en el libro blanco de
criptoactivos, especialmente en caso de fracasar o interrumpieyetto.

Todo libro blanco de criptoactivos contendra una declaracion del 6érgano de direccion

del emisor de los criptoactivos. En la declaracién se confirmara que el libro blanco

de criptoactivos reune los requisitos del presente titulo y que, conébiee saber

y entender del érgano de direccion, la informacién presentada en él es correcta y no
hay ninguna omision sustancial.

El libro blanco de criptoactivos contendra un resumen que, de forma sucinta y sin
tecnicismos, proporcionara informacidrlave acerca de la oferta publica de
criptoactivos o de su admision prevista a negociacion en una plataforma de
negociacion de criptoactivos, y en particular acerca de los elementos esenciales de
los criptoactivos en cuestion. El resumen del libro blareargptoactivos, a través

de su formato y contenido, y en combinacion con el libro blanco de criptoactivos,
ofrecera informacién adecuada sobre los elementos esenciales de los criptoactivos en
cuestion a fin de que los posibles compradores puedan tomdecisan fundada.

En el resumen se advertira de lo siguiente:

a) el resumen debe leerse a modo de introduccién del libro blanco de
criptoactivos;

b) el futuro comprador debe basar su posible decisién de compra de criptoactivos
en el contenido de la totdid del libro blanco de criptoactivos;

c) la oferta publica de criptoactivos no constituye una oferta o invitacion para la
venta de instrumentos financieros, que Unicamente puede hacerse mediante un
folleto u otro documento de oferta con arreglo al Derecuonal;

d) el libro blanco de criptoactivos no constituye un folleto a tenor del
ReglamentdUE) 2017/1129 ni ningun otro tipo de documento de oferta con
arreglo al Derecho nacional o de la Unidn.

Todo libro blanco de criptoactivos ira fechado.

El libro blanco de criptoactivos se redactara como minimo en una de las lenguas
oficiales del Estado miembro de origen o en una lengua de uso habitual en el &mbito
de las finanzas internacionales.

El libro blanco de criptoactivos estara disponible emédo de lectura mecanica.

La AEVM, previa consulta a la ABE, elaborara proyectos de normas técnicas de
ejecucion a fin de establecer formularios, formatos y plantillas normalizados a
efectos del apartadto.

La AEVM presentara a la Comision los meneidas proyectos de normas técnicas
de ejecucion a mas tardar[€IP: insértese la fecha correspondiente a doce meses
después de la fecha de entrada en vigor]

Se confieren a la Comision competencias para adoptar las normas técnicas de
ejecucion a que se refe el parrafo primero, de conformidad con el artid@alel
ReglamentqUE) n.°1095/2010.
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Articulo 6
Comunicaciones publicitarias

Toda comunicacion publicitaria referida a una oferta publica de criptoactivos, distintos de
fichas referenciadas a acts/o fichas de dinero electronico, o a la admisién a negociacion de
tales criptoactivos en una plataforma de negociacion de criptoactivos, serd conforme con la
totalidad de los requisitos que se enumeran a continuacion:

a) las comunicaciones publicitariasran claramente identificables como tales;

b) la informacidén presentada en las comunicaciones publicitarias sera imparcial,
clara y no engafnosa,;

c) la informacion presentada en las comunicaciones publicitarias sera coherente
con la que figure en el librblanco de criptoactivos, cuando este sea exigible
de conformidad con el articub

d) las comunicaciones publicitarias indicaran claramente que se ha publicado un
libro blanco de criptoactivos, asi como la direccion del sitio web del emisor de
los criptoativos.

Articulo 7
Notificacion del libro blanco de criptoactivos y, en su caso, de las comunicaciones
publicitarias

1. Las autoridades competentes no exigirdn la aprobacion previa del libro blanco de
criptoactivos ni de las comunicaciones publicitarids respecto antes de su
publicacién.

2. Los emisores de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos o fichas de
dinero electronico, notificaran su libro blanco de criptoactivos, y, en su caso, las
comunicaciones publicitarias a que se refierarticuld®, a la autoridad competente
de su Estado miembro de origen como minimo veinte dias habiles antes de la
publicacion del libro blanco. Dicha autoridad competente podra ejercer las facultades
que le confiere el articul®2, apartadd.

3. En lanatificacion del libro blanco de criptoactivos se explicaran los motivos por los
gue el criptoactivo descrito en él no debe considerarse:

a) un instrumento financiero, de acuerdo con la definicion del artdiGulo
apartaddl, puntol5, de la Directiva 20185/UE;

b) dinero electronico, de acuerdo con la definicion del artizujounto2, de la
Directiva 2009/110/CE;

Cc) un depdsito, de acuerdo con la definicion del artidulmpartadd, punto3, de
la Directiva 2014/49/UE;

d) un depésito estructurado, dacuerdo con la definicion del articulp
apartaddl, punto43, de la Directiva 2014/65/UE.

4, Los emisores de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos o fichas de
dinero electrdnico, facilitaran a la autoridad competente de su Estadibmoiee
origen, junto con la notificacion a que se refieren los apar@gds una lista de los
Estados miembros de acogida, si los hubiere, en los que tengan la intencion de
ofertar al publico sus criptoactivos o solicitar la admision a negociacioman u
plataforma de negociacion de criptoactivos. Asimismo, informaran a su Estado
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miembro de origen de la fecha de inicio de la oferta publica prevista o de la admision
prevista a negociacion en una plataforma de negociacién de criptoactivos.

En el plazo delos dias habiles tras la recepcion de la lista a que se refiere el parrafo
primero, la autoridad competente del Estado miembro de origen notificard a la

autoridad competente del Estado miembro de acogida la oferta publica prevista o la
admisién prevista aegociacion en una plataforma de negociacion de criptoactivos.

Las autoridades competentes comunicardn a la AEVM los libros blancos de
criptoactivos que les hayan sido notificados y la fecha de su notificacién. La AEVM
publicard los libros blancos damtoactivos notificados en el registro a que se refiere

el articulo57.
Articulo 8
Publicacién del libro blanco de criptoactivos y, en su caso, de las comunicaciones
publicitarias

Los emisores de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas asagtfichas de
dinero electronico, publicaran sus libros blancos de criptoactivos, y, en su caso, las
comunicaciones publicitarias, en su sitio web, que sera de acceso publico, a mas
tardar en la fecha de inicio de la oferta publica de los criptoactivosspondientes

o de su admisién a negociacion en una plataforma de negociacién de criptoactivos.
El libro blanco de criptoactivos, y, en su caso, las comunicaciones publicitarias,
permaneceran disponibles en el sitio web del emisor mientras los cripteaesién

en manos del publico.

El libro blanco de criptoactivos que se publique y, en su caso, las comunicaciones
publicitarias serén idénticos a la version notificada a la autoridad competente
pertinente de conformidad con el articdlam, cuando prama, la version modificada

de conformidad con el articuld..

Articulo9
Oferta publica de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos o fichas de
dinero electronico, de duracién limitada

Los emisores de criptoactivos, distintos de fichaferenciadas a activos o fichas de
dinero electrénico, que establezcan un plazo para su oferta publica de dichos
criptoactivos publicaran en su sitio web el resultado de la oferta dentro de los
dieciséis dias habiles posteriores al final del plazo sleripaion.

Los emisores de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos o fichas de
dinero electrénico, que establezcan un plazo para su oferta publica de dichos
criptoactivos dispondran de mecanismos eficaces para controlar y salvadosrdar
fondos, u otros criptoactivos, obtenidos durante la oferta. Al efecto, los mencionados
emisores garantizaran que los fondos u otros criptoactivos obtenidos durante la oferta
publica sean mantenidos en custodia:

a) bien por una entidad de crédito, cdanlos fondos obtenidos en la oferta
publica adopten la forma de una moneda fiat;

b) bien por un proveedor de servicios de criptoactivos autorizado a custodiar y
administrar criptoactivos por cuenta de terceros.
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Articulo 10
Permiso para ofertar al publio criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos o
fichas de dinero electrénico, o solicitar su admisién a negociacion en plataformas de
negociacion de criptoactivos

Tras la publicacion del libro blanco de criptoactivos, de conformidad ton e
articulo8, y, en su caso, el articuld, los emisores de criptoactivos podran ofertar

en toda la Unidn sus criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos o fichas
de dinero electrénico, asi como solicitar su admision a negociacidbn en una
plataforma de negociacién de criptoactivos.

Los emisores de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos o fichas de
dinero electrénico, que hayan publicado un libro blanco de criptoactivos, de
conformidad con el articul®, y, en su cascel articuloll, no estaran sujetos a
ningun requisito adicional de informacion respecto de la oferta de los criptoactivos o
su admision a negociaciéon en una plataforma de negociacion de criptoactivos.

Articulo 11
Modificacion del libro blanco deriptoactivos y, en su caso, de las comunicaciones
publicitarias tras su publicaciéon

Los emisores de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos o fichas de
dinero electronico, deberan modificar el libro blanco de criptoactivos ya padplica

Y, en su caso, las comunicaciones publicitarias ya publicadas, para resefar cualquier
cambio o hecho nuevo que pueda influir de manera significativa en la decisién de
compra de un futuro comprador de tales criptoactivos o en la decisién de losstitulare
de los criptoactivos de venderlos o canjearlos.

El emisor informara inmediatamente al publico, a través de su sitio web, de que ha
notificado a la autoridad competente de su Estado miembro de origen un libro blanco
de criptoactivos modificado ¥acilitara un resumen de los motivos de dicha
notificacion.

La informacién del libro blanco de criptoactivos modificado, y, en su caso, de las
comunicaciones publicitarias modificadas, se presentard siguiendo un orden
coherente con el de la informacidel libro blanco de criptoactivos o las
comunicaciones publicitarias ya publicados de conformidad con el a@iculo

Los emisores de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos o fichas de
dinero electrénico, notificaran el libro blance driptoactivos modificado, y, en su
caso, las comunicaciones publicitarias modificadas, a la autoridad competente de su
Estado miembro de origen, incluyendo los motivos de la modificacién, como minimo
siete dias habiles antes de la publicacion. Dicharidatb competente podra ejercer

las facultades que le confiere el artic8R) apartadd.

En el plazo de dos dias habiles desde la recepcion del proyecto de libro blanco de
criptoactivos modificado, y, en su caso, de las comunicaciones publicitarias
modficadas, la autoridad competente del Estado miembro de origen notificara dicho
libro, y, en su caso, dichas comunicaciones publicitarias, a la autoridad competente
del Estado miembro de acogida a que se refiere el arficajmartadd.

Los emisores @l criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos o fichas de
dinero electrénico, publicaran en su sitio web, de conformidad con el agjcello
libro blanco de criptoactivos modificado, y, en su caso, las comunicaciones
publicitarias modificdas, asi como los motivos de la modificacion.
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El libro blanco de criptoactivos modificado, y, en su caso, las comunicaciones
publicitarias modificadas, llevaran una marca de tiempo. El libro blanco de
criptoactivos modificado mas reciente, y, en su cass comunicaciones
publicitarias modificadas mas recientes, se identificardn como versién aplicable. Los
libros blancos de criptoactivos modificados, y, en su caso, las comunicaciones
publicitarias modificadas, permaneceran disponibles mientras losawipbs estén

en manos del publico.

Cuando la oferta publica se refiera a fichas de servicio, los cambios introducidos en
el libro blanco de criptoactivos modificado, y, en su caso, en las comunicaciones
publicitarias modificadas, no supondran la aagbn del plazo de doce meses a que

se refiere el articuld, apartad@.

Articulo 12
Derecho de desistimiento

Los emisores de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos y fichas de
dinero electronico, reconoceran un derecho de deg@stiona todo consumidor que
compre los criptoactivos directamente al emisor o al proveedor de servicios de
criptoactivos que coloque los criptoactivos por cuenta del emisor.

Los consumidores dispondran de un plazo de catorce dias naturales para desistir d
su compromiso de compra de los criptoactivos sin incurrir en ningln coste y sin
necesidad de aducir razones. El plazo de desistimiento empezara a contar desde el dia
en que el consumidor se comprometa a adquirir los criptoactivos.

Todo pago recibidale un consumidor, incluidos los posibles gastos cobrados, se
reembolsara sin demora indebida y en cualquier caso a mas tardar catorce dias
después de la fecha en la que se informe al emisor de criptoactivos, o al proveedor de
servicios de criptoactivos qumloque los criptoactivos por cuenta del emisor, de la
decision del consumidor de desistir de su compra.

El reembolso se efectuara a través del mismo medio de pago empleado por el
consumidor en la operacion inicial, salvo consentimiento expreso del ddosum

para que se haga de otra forma, y siempre y cuando el reembolso asi efectuado no
acarree ningun gasto para el consumidor.

Los emisores de criptoactivos incluiran en el libro blanco de criptoactivos
informacion acerca del derecho de desistimiergoease refiere el apartado

El derecho de desistimiento no se aplicar4d cuando los criptoactivos se admitan a
negociacion en una plataforma de negociacion de criptoactivos.

Cuando los emisores de criptoactivos hayan establecido un plazo parertau of
publica de criptoactivos, de conformidad con el arti®lloel derecho de
desistimiento no podra ejercerse una vez concluido el plazo de suscripcion.

Articulo 13
Obligaciones de los emisores de criptoactivos distintos de fichas referenciadas asartivo
fichas de dinero electronico

Los emisores de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos o fichas de
dinero electronico:

a) actuaran con honestidad, imparcialidad y profesionalidad;
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b) se comunicaran con los titulares de criptoacti¥®snanera imparcial, clara y
no enganosa,

c) prevendran, detectaran, gestionaran y comunicaran todo conflicto de intereses
gue pueda surgir;

d) mantendran todos sus sistemas y protocolos de acceso seguro en conformidad
con los estandares pertinentes der&n.

A los fines de la letrd), la AEVM, en cooperacion con la ABE, elaborara directrices
con arreglo al articul@6 del Reglamento (UE) nl®95/2010 para especificar los
estandares de la Union.

2. Los emisores de criptoactivos, distintos de fichésreaciadas a activos o fichas de
dinero electrénico, actuaran en el mejor interés de los titulares de los criptoactivos y
les brindaran un trato equitativo, salvo que en el libro blanco de criptoactivos y, en su
caso, en las comunicaciones publicitarefiaga constar un trato preferencial.

3. Cuando, por cualquier motivo, se cancele una oferta publica de criptoactivos,
distintos de fichas referenciadas a activos o fichas de dinero electrénico, los emisores
correspondientes se aseguraran de que los fartntesidos de los compradores o
posibles compradores les sean debidamente reembolsados con la mayor brevedad.

Articulo 14
Responsabilidad de los emisores de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos
o fichas de dinero electrénico, respeate la informacion contenida en el libro blanco de
criptoactivos

1. Cuando un emisor de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos o
fichas de dinero electrénico, o su organo de direccion infrinjan el arfcalo
proporcionar, en el lir blanco de criptoactivos o en la versiébn modificada de este,
informacion que no sea completa, imparcial o clara, o al proporcionar informacion
engafosa, los titulares de los criptoactivos podran reclamar una indemnizacién a
dicho emisor o a su érgano deedcidn por los perjuicios sufridos a consecuencia de
la infraccion.

Toda exclusion de responsabilidad civil carecera de efectos juridicos.

Correspondera a los titulares de los criptoactivos demostrar que el emisor de
criptoactivos, distintos de dinas referenciadas a activos o fichas de dinero
electronico, ha cometido una infraccidon del articulgue ha afectado a su decision

de compra, venta o canje de los mencionados criptoactivos.

4, Los titulares de criptoactivos no podran reclamar imd@mnizacion por dafos y
perjuicios en relacion con la informacion facilitada en el resumen a que se refiere el
articulo5, apartad@, ni en su traduccion, excepto cuando:

a) el resumen sea engafioso, inexacto o incoherente con las demas partes del libro
blanco de criptoactivos;

b) el resumen, leido junto con las demas partes del libro blanco de criptoactivos,
no proporcione informacion clave para ayudar a los consumidores y los
inversores a tomar una decisién sobre la compra de los criptoactivos.

5. El presente articulo no excluye otras reclamaciones de responsabilidad civil de
conformidad con el Derecho nacional.
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Fichas referenciadas a activos
Capitulo 1

Autorizacion para la oferta publica de fichas referenciadas a
activos y la solicitud de g admisién a negociacion en una
plataforma de negociacion de criptoactivos

Articulo 15
Autorizacion

Un emisor de fichas referenciadas a activos no podrd, en la Unién, ofertar las fichas
al publico ni solicitar su admision a negociacion en una platafdemegociacion de
criptoactivos a menos que asi lo haya autorizado la autoridad competente de su
Estado miembro de origen de conformidad con el artit@ilo

La autorizacion a que se refiere el aparthdmicamente se otorgard a entidades
juridicas etablecidas en la Union.

El apartadd. no se aplicara cuando:

a) enun periodo de doce meses, calculado al final de cada dia natural, el importe
medio de las fichas referenciadas a activos en circulacion no exceda de
5000000EUR o el importe equivaleaten otra moneda;

b) la oferta publica de fichas referenciadas a activos se dirija exclusivamente a
inversores cualificados y solo estos puedan ser titulares de las fichas.

No obstante, los emisores de las mencionadas fichas referenciadas a actives debera
elaborar el libro blanco de criptoactivos a que se refiere el arfiewonotificarlo,

en su caso junto con sus comunicaciones publicitarias, a la autoridad competente de
su Estado miembro de origen de conformidad con el artfculo

El apartadd no se aplicara cuando los emisores de fichas referenciadas a activos
estén autorizados como entidades de crédito de conformidad con el &tizula
Directiva 2013/36/UE.

No obstante, dichos emisores deberan elaborar el libro blanco de criptoactivos a que
se refiere el articuld7 y presentarlo para su aprobacion a la autoridad competente de
su Estado miembro de origen de conformidad con el apaftado

La autorizacién concedida por la autoridad competente sera valida en toda la Union y
permitira al emier ofertar, en toda la Union, las fichas referenciadas a activos en
relacion con las cuales haya recibido autorizacién, o solicitar la admision a
negociacion de las fichas en una plataforma de negociacion de criptoactivos.

La aprobacién, concedida poa lautoridad competente, del libro blanco de
criptoactivos del emisor, con arreglo al artici®y o de su version modificada, con
arreglo al articul@1, serd valida en toda la Union.

La ABE, en estrecha cooperacion con la AEVM, elaborara proyecto®rdeas
técnicas de regulacién a fin de especificar el procedimiento para la aprobacién del
libro blanco de criptoactivos a que se refiere el apadtado
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La ABE presentara a la Comision los mencionados proyectos de normas técnicas de
regulacion a mas tardal [OP: insértese la fecha correspondiente a doce meses
después de la fecha de entrada en vigor]

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacion a que se refiere el parrafo primero de conformidad con los articidos 10
14 del Reglamento (UE) nl©93/2010.

Articulo 16
Solicitud de autorizacién

Los emisores de fichas referenciadas a activos presentaran la solicitud para obtener la
autorizacion a que se refiere el articifoa la autoridad competente de su Estado
miembro de origen.

La solicitud a que se refiere el apartddiocluira todos los elementos siguientes:
a) direccién del emisor solicitante;
b) estatutos del emisor solicitante;

c) programa de actividades en el que se defina el modelo de negocio que el
emsor solicitante se propone seguir;

d) dictamen juridico en el que se concluya que las fichas referenciadas a activos
no pueden considerarse instrumentos financieros, dinero electrénico, depdsitos
ni depositos estructurados;

e) descripcion detallada dsistema de gobernanza del emisor solicitante;
fy  identidad de los miembros del 6rgano de direccién del emisor solicitante;

g) prueba de que las personas a que se hace referencia enf)eshisfiacen los
requisitos de honorabilidad y poseen los conamitos y la experiencia
adecuados para gestionar al emisor solicitante;

h)  cuando proceda, prueba de la honorabilidad y competencia de las personas
fisicas que posean, directa o indirectamente, mas dgl @8l capital social o
de los derechos de voto dwhisor solicitante, o que, por cualquier otro medio,
ejerzan control sobre dicho emisor;

) libro blanco de criptoactivos a que se refiere el artitidlo

)] politicas y procedimientos a que se refiere el artidQloapartad®, letrasa)
ak);

K) descrigion de los acuerdos contractuales con terceros a que se refiere el
articulo30, apartad®, ultimo parrafo;

) descripcion de la estrategia de continuidad de la actividad del emisor
solicitante a que se refiere el articB apartad®,;

m) descripcién d los mecanismos de control interno y los procedimientos de
gestidn del riesgo a que se refiere el arti@@papartad®;

n)  descripcién de los procedimientos y sistemas para salvaguardar la seguridad,
en particular la ciberseguridad, la integridad yclanfidencialidad de la
informacion, conforme a lo contemplado en el arti@ilpapartaddO;
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0) descripcion de los procedimientos de tramitacion de reclamaciones del emisor
solicitante a que se refiere el artic@la

A los fines del apartadd, letrasg) yh), los emisores de fichas referenciadas a
activos solicitantes aportaran pruebas de que:

a) todas las personas implicadas en la gestion del emisor de fichas referenciadas a
activos solicitante carecen de antecedentes penales respecto de condenas o
sanciones impuestas en virtud de la normativa nacional en vigor en los ambitos
del Derecho mercantil, la legislacién en materia de insolvencia, la legislacion
en materia de servicios financieros, la legislacién de lucha contra el blanqueo
de capitales y fianciacion del terrorismo, o por fraude o responsabilidad
profesional;

b) los miembros del 6érgano de direccion del emisor de fichas referenciadas a
activos solicitante poseen colectivamente los conocimientos, las aptitudes y la
experiencia suficientes pata gestion del emisor de fichas referenciadas a
activos, y se exige a dichas personas dedicar tiempo suficiente al desempefio de
sus funciones.

La ABE, en estrecha cooperacion con la AEVM, elaborard proyectos de normas
técnicas de regulacion a fin depesificar la informacion que deben contener las
solicitudes, ademas de la informacién mencionada en el apartado

La ABE presentara a la Comisién los mencionados proyectos de normas técnicas de
regulacion a mas tardar EDP: insértese la fecha correspaedte a doce meses
después de la fecha de entrada en vigor]

Se delegan en la Comisién los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacion a que se refiere el parrafo primero de conformidad con los articulos 10 a
14 del Reglamento (UE) n1©93/20D.

La ABE, en estrecha cooperacion con la AEVM, elaborara proyectos de normas
técnicas de ejecucion a fin de establecer formularios, plantillas y procedimientos
normalizados para solicitar la autorizacion.

La ABE presentara a la Comision los menciongutoyectos de normas técnicas de
ejecucion a mas tardar fDP: insértese la fecha correspondiente a doce meses
después de la fecha de entrada en vigor]

Se confieren a la Comision competencias para adoptar las normas técnicas de
ejecucion a que se refeel parrafo primero de conformidad con el artidodel
Reglamento (UE) n2093/2010.

Articulo17

Contenido y forma del libro blanco de criptoactivos relativo a fichas referenciadas a activos

1.

El libro blanco de criptoactivos a que se refiere dkald 16, apartad@, letrai),
sera conforme con la totalidad de los requisitos del artfcuNo obstante, ademas
de la informacion a que se refiere el artictilcel libro blanco de criptoactivos
contendré la totalidad de la informacién que se indmanéinuacion:

a) descripcion pormenorizada del sistema de gobernanza del emisor, incluida la
descripcion de la funcion, las responsabilidades y la obligaciéon de rendir
cuentas de las entidades terceras a que se refiere el @tcupartad®,
letrah);

54 ES



ES

b) descripcibn pormenorizada de la reserva de activos a que se refiere el
articulo32;

c) descripcion pormenorizada de las disposiciones sobre custodia en relacién con
los activos de reserva, incluida la segregacion de los activos, como se indica en
el articulo33;

d) en caso de inversion de los activos de reserva tal como se contempla en el
articulo34, descripcién pormenorizada de la politica de inversion al respecto;

e) informacion pormenorizada sobre la naturaleza y la exigibilidad de los
derechosgen particular todo derecho directo de reembolso o crédito sobre los
activos de reserva o frente al emisor que se reconozca a los titulares de fichas
referenciadas a activos y a toda persona fisica o juridica a que se refiere el
articulo35, apartad@®, incluido el tratamiento que pueda darse a esos derechos
en un procedimiento de insolvencia;

f) cuando el emisor no reconozca ningun derecho directo sobre los activos de
reserva, informacién pormenorizada acerca de los mecanismos a que se refiere
el articulo35, apartadd, para garantizar la liquidez de las fichas referenciadas
a activos;

g) descripcion pormenorizada del procedimiento de tramitacion de reclamaciones
a que se refiere el articldy;

h)  elementos de informacion especificados en log@sley Il

A los fines de la letra), cuando no se reconozca ningun crédito directo o derecho
directo de reembolso a todos los titulares de fichas referenciadas a activos, el libro
blanco de criptoactivos indicara de manera clara e inequivoca que expeeae a

todos los titulares de los criptoactivos un crédito sobre los activos de reserva o la
posibilidad de solicitar al emisor, en todo momento, el reembolso de los activos de
reserva.

El libro blanco de criptoactivos contendra un resumen que, rdefeucinta y sin
tecnicismos, proporcionara informacion clave acerca de la oferta publica de fichas
referenciadas a activos o de su admision prevista a negociacién en una plataforma de
negociacion de criptoactivos, y en particular acerca de los elenesgnsiales de

las fichas en cuestion. El resumen del libro blanco de criptoactivos, a través de su
formato y contenido, y en combinacion con el libro blanco de criptoactivos, ofrecera
informacion adecuada sobre los elementos esenciales de las fichasciadar® a
activos en cuestion a fin de que los posibles compradores puedan tomar una decision
fundada. En el resumen se advertira de lo siguiente:

)] el resumen debe leerse a modo de introduccién del libro blanco de
criptoactivos;

)] el futuro comprador de basar su posible decision de compra de fichas
referenciadas a activos en el contenido de la totalidad del libro blanco de
criptoactivos;

k) la oferta publica de fichas referenciadas a activos no constituye una oferta o
invitacion para la venta de instnentos financieros, que Unicamente puede
hacerse mediante un folleto u otro documento de oferta con arreglo al Derecho
nacional;
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) el libro blanco de criptoactivos no constituye un folleto a tenor del
ReglamentdUE) 2017/1129 ni ningun otro tipo de docemto de oferta con
arreglo al Derecho nacional o de la Union.

Todo libro blanco de criptoactivos ira fechado.

El libro blanco de criptoactivos se redactard como minimo en una de las lenguas
oficiales del Estado miembro de origen o en una lenguaalkalstual en el ambito
de las finanzas internacionales.

El libro blanco de criptoactivos estara disponible en formato de lectura mecanica.

La AEVM, previa consulta a la ABE, elaborara proyectos de normas técnicas de
ejecucion a fin de establecer faularios, formatos y plantillas normalizados a
efectos del apartadio.

La AEVM presentard a la Comisién los mencionados proyectos de normas técnicas
de ejecucién a mas tardar[€IP: insértese la fecha correspondiente a doce meses
después de la fecha deteada en vigor]

Se confieren a la Comisibn competencias para adoptar las normas técnicas de
ejecucion a que se refiere el parrafo primero, de conformidad con el atcdé
ReglamentqUE) n.°1095/2010.

Articulo 18
Valoracioén de la solicitud de aoarizacion

Las autoridades competentes que reciban una solicitud de autorizacion con arreglo al
articulo16 determinaran, en el plazo de veinte dias habiles desde su recepcion, si la
solicitud, incluido el libro blanco de criptoactivos a que se refrarticulol6,
apartad@, letrai), esta completa. Notificaran inmediatamente al emisor solicitante si

la solicitud, incluido el libro blanco de criptoactivos, esta completa. Cuando la
solicitud, incluido el libro blanco de criptoactivos, no esté corapfgaran un plazo

para que el emisor solicitante proporcione la informacion faltante.

Las autoridades competentes determinaran, en el plazo de tres meses desde la
recepcion de una solicitud completa, si el emisor solicitante retne los requisitos
estallecidos en el presente titulo y adoptaran un proyecto de decision debidamente
motivada por la que se conceda o deniegue la autorizacion. Dentro del mencionado
plazo de tres meses, las autoridades competentes podran pedir al emisor solicitante la
informacié que consideren oportuna sobre la solicitud, incluido el libro blanco de
criptoactivos a que se refiere el articliy apartad@, letrai).

Transcurridos los tres meses a que se refiere el ap&rtalds autoridades
competentes transmitiran, por yparte, el proyecto de decisidén al emisor solicitante

y, por otra, el proyecto de decision junto con el expediente de solicitud a la ABE, la
AEVM y el BCE. Cuando el emisor solicitante esté establecido en un Estado
miembro cuya moneda no sea el euro, cdozen los activos de reserva se incluya
una moneda distinta del euro, las autoridades competentes consultaran al banco
central del Estado miembro correspondiente. El emisor solicitante tendrd derecho a
presentar observaciones y comentarios sobre el pgoogecdecision a su autoridad
competente.
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La ABE, la AEVM, el BCE vy, en su caso, el banco central a que se refiere el
apartad®, en el plazo de dos meses tras la recepcion del proyecto de decision
acompafado del expediente de solicitud, emitiradictamen no vinculante sobre la
solicitud, que transmitirAdn a la correspondiente autoridad competente. Dicha
autoridad competente tendra debidamente en cuenta tanto el dictamen no vinculante
como las observaciones y los comentarios del emisor solicitante.

Articulo 19
Concesién o denegacion de la autorizacion

Las autoridades competentes, en el plazo de un mes tras la recepcién del dictamen no
vinculante a que se refiere el artici® apartadd, adoptaran una decision
debidamente motivada por la queceda o deniegue la autorizacion al emisor
solicitante y la notificaran a este en el plazo de cinco dias héabiles. Cuando se
conceda la autorizacion a un emisor solicitante, se considerara que su libro blanco de
criptoactivos esta aprobado.

Las autorilades competentes denegaran la autorizacion cuando existan motivos
objetivos y demostrables para creer que:

a) el érgano de direccion del emisor solicitante puede suponer una amenaza para
su gestion eficaz, adecuada y prudente, la continuidad de su adttiyida
debida consideracion del interés de sus clientes y de la integridad del mercado;

b) el emisor solicitante no cumple, o es probable que no cumpla, cualquiera de los
requisitos del presente titulo;

c) el modelo de negocio del emisor solicitante gusdponer una amenaza grave
para la estabilidad financiera, la transmision de la politica monetaria o la
soberania monetaria.

Las autoridades competentes informaran a la ABE, la AEVM y el BCE, y, en su
caso, a los bancos centrales a que se refierd¢i@lilarl8, apartad®, de todas las
autorizaciones concedidas. La AEVM incluird en el registro de criptoactivos y
proveedores de servicios de criptoactivos a que se refiere el abfcukp
informacion siguiente:

a) el nombre, la forma juridica y @lentificador de entidad juridica del emisor de
las fichas referenciadas a activos;

b) la denominacién comercial, la direccion fisica y el sitio web del emisor de las
fichas referenciadas a activos;

c) los libros blancos de criptoactivos, o la version rficaila de estos;

d) cualesquiera otros servicios prestados por el emisor de las fichas referenciadas
a activos que no se contemplen en el presente Reglamento, indicando el
Derecho nacional o de la Unién aplicable.

Articulo 20
Revocacion de la autorizacion

Las autoridades competentes revocaran la autorizacion de los emisores de fichas
referenciadas a activos en cualquiera de las situaciones siguientes:

a) cuando el emisor no haga uso de la autorizacion en un plazo de seis meses a
partir de su concesion;
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b) cuando el emisor no haga uso de la autorizacibn durante seis meses
consecutivos;

c) cuando el emisor haya obtenido la autorizaciébn por medios irregulares, entre
otros valiéndose de declaraciones falsas en la solicitud de autorizacion a que se
refiere el articulol6 o en el libro blanco de criptoactivos modificado de
conformidad con el articul®l;

d) cuando el emisor deje de cumplir las condiciones a las que estaba supeditada la
concesion de autorizacion;

e) cuando el emisor cometa una infraccion grd@das disposiciones del presente
titulo;

f)  cuando el emisor esté sometido a un plan de liquidacién ordenada, de
conformidad con la legislacion nacional aplicable en materia de insolvencia;

g) cuando el emisor renuncie expresamente a su autorizaciogaodeaidido
cesar su actividad.

En caso de producirse cualquiera de las situaciones mencionadas en |§sylgiras
los emisores de fichas referenciadas a activos lo notificardn a su autoridad
competente.

Las autoridades competentes notificardn Emaka a la autoridad competente del
emisor de fichas referenciadas a activos lo siguiente:

a) que una entidad tercera de las contempladas en el ag@ulpartad®,
letrah), ha perdido su autorizacion como entidad de crédito de conformidad
con el arttulo 8 de la Directiva 2013/36/UE, como proveedora de servicios de
criptoactivos de conformidad con el artic6® del presente Reglamento, como
entidad de pago de conformidad con el artiddlode la Directiva (UE)
2015/2366 o como entidad de dinero el@tico de conformidad con el
articulo3 de la Directiva 2009/110/CE;

b) que el emisor de fichas referenciadas a activos, o los miembros de su 6rgano de
direccién, han infringido las disposiciones nacionales de transposicion de la
Directiva (UE) 2015/849 deéParlamento Europeo y del Conséjen relacion
con el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo.

Las autoridades competentes revocaran la autorizacién de un emisor de fichas
referenciadas a activos cuando estimen que los hechos mencienad@partada,

letrasa) yb), afectan a la honorabilidad del 6rgano de direccién del emisor o ponen
de manifiesto una deficiencia en el sistema de gobernanza o los mecanismos de
control interno a que se refiere el articB®

Cuando se revoque la tatizacion, el emisor de fichas referenciadas a activos
aplicara el procedimiento previsto en el artici®o

54

Directiva (UE) 2015/849 del ParlantenEuropeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la
prevencion de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UEp4872012 del Parlamento Eusipy del
Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva
2006/70/CE de la Comisién (DID141 de5.6.2015, p73).
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Articulo 21

Modificacion del libro blanco de criptoactivos relativo a fichas referenciadas a activos tras

su publicacion

Los emisores de fias referenciadas a activos notificaran igualmente a la autoridad
competente de su Estado miembro de origen todo cambio previsto en su modelo de
negocio que pueda afectar de manera significativa a la decision de compra de un
titular real o potencial de fiels referenciadas a activos y que tenga lugar con
posterioridad a la autorizacién a que se refiere el artidul&ntre tales cambios, se
incluye toda modificacién sustancial de lo siguiente:

a) el sistema de gobernanza;
b) los activos de reserva y su tadia;
c) los derechos reconocidos a los titulares de fichas referenciadas a activos;

d) el mecanismo de emision, creacion y destruccién de las fichas referenciadas a
activos;

e) los protocolos para la validacion de operaciones con fichas refereneiadas
activos;

f) el funcionamiento de la TRD exclusiva del emisor, cuando las fichas
referenciadas a activos se emitan, transfieran y almacenen mediante dicha
TRD;

g) los mecanismos para garantizar el reembolso de las fichas referenciadas a
activos o su ligidez;

h) los acuerdos con terceros, entre otros para la gestion de los activos de reserva 'y
la inversion de la reserva, la custodia de los activos de reserva y, en su caso, la
distribucion de las fichas referenciadas a activos al publico;

)] la politica de gestion de liquidez en el caso de los emisores de fichas
significativas referenciadas a activos;

)] el procedimiento de tramitacion de reclamaciones.

Cuando se notifique a la autoridad competente cualquiera de los cambios previstos
gue se mencionan en el apartabloel emisor de fichas referenciadas a activos
elaborara un proyecto de libro blanco de criptoactivos modificado, velando por que
la informacion en él contenida se presente en un orden coherente con el de la
informacion contenid en el libro blanco de criptoactivos inicial.

La autoridad competente acusara recibo, por via electrénica, del proyecto de libro
blanco de criptoactivos modificado con la mayor brevedad y, a mas tardar, en el
plazo de dos dias habiles tras su recepcion.

La autoridad competente aprobara o denegara la aprobacion del proyecto de libro
blanco de criptoactivos modificado en el plazo de veinte dias habiles tras el acuse de
recibo de la solicitud. Durante el examen del proyecto de libro blanco de
criptoactivos mdificado, la autoridad competente podra solicitar la informacién,
explicaciones o justificaciones adicionales al respecto que estime oportunas. Cuando
la autoridad competente solicite dicha informacion, el plazo de veinte dias habiles no
empezara a contdrasta que la autoridad competente haya recibido la informacion
solicitada.
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La autoridad competente podra consultar igualmente a la ABE, la AEVM y el BCE,
Yy, €n su caso, a los bancos centrales de los Estados miembros cuya moneda no sea el
euro.

3. Cuandoapruebe el libro blanco de criptoactivos modificado, la autoridad competente
podra pedir al emisor de fichas referenciadas a activos:

a) la adopcién de mecanismos para garantizar la proteccién de los titulares de las fichas
referenciadas a activos, cuandna posible modificacién de las actividades del
emisor pueda afectar sustancialmente al valor, la estabilidad o los riesgos de las
fichas referenciadas a activos o los activos de reserva;

b) la adopcién de cualesquiera medidas correctoras adecuadaggrardizar la
estabilidad financiera.

Articulo 22
Responsabilidad de los emisores de fichas referenciadas a activos respecto de la
informacion contenida en el libro blanco de criptoactivos

1. Cuando un emisor de fichas referenciadas a activos o suoddgardireccion
infrinjan el articulol7 al proporcionar, en el libro blanco de criptoactivos o en una
version modificada de este, informacion que no sea completa, imparcial o clara, o al
proporcionar informacién engafiosa, los titulares de las fichas postamar una
indemnizacion a dicho emisor o a su 6rgano de direccion por los perjuicios sufridos a
consecuencia de la infraccion.

Toda exclusion de responsabilidad civil careceré de efectos juridicos.

2. Correspondera a los titulares de las fichas retéaelas a activos demostrar que el
emisor de las fichas referenciadas a activos ha cometido una infraccion del
articulol7 que ha afectado a su decision de comprar, vender o canjear las
mencionadas fichas.

3. Los titulares de fichas referenciadas a astino podran reclamar una indemnizacion
por dafios y perjuicios en relacion con la informacion facilitada en el resumen a que
se refiere el articuld7, apartad@, ni en su traduccion, excepto cuando:

a) el resumen sea engafioso, inexacto o incoherentasaleas partes del libro
blanco de criptoactivos;

b) el resumen, leido junto con las demas partes del libro blanco de criptoactivos,
no proporcione informacion clave para ayudar a los consumidores y los
inversores a tomar una decisién sobre la compragiéidhas referenciadas a
activos.

4. El presente articulo no excluye otras reclamaciones de responsabilidad civil de
conformidad con el Derecho nacional.
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Capitulo 2

Obligaciones de los emisores de fichas referenciadas a activos

Articulo 23
Obligacion deactuar con honestidad, imparcialidad y profesionalidad, en el mejor interés
de los titulares de fichas referenciadas a activos

1. Los emisores de fichas referenciadas a activos:
a) actuaran con honestidad, imparcialidad y profesionalidad,

b) se comunicamcon los titulares de las fichas referenciadas a activos de manera
imparcial, clara y no engafiosa.

2. Los emisores de fichas referenciadas a activos actuaran en el mejor interés de los
titulares de las fichas y les brindaran un trato equitativo, salvermetlibro blanco
de criptoactivos y, en su caso, en las comunicaciones publicitarias se haga constar un
trato preferencial.

Articulo 24
Publicacién del libro blanco de criptoactivos y, en su caso, de las comunicaciones
publicitarias

Los emisores déichas referenciadas a activos publicaran en su sitio web el libro blanco de
criptoactivos aprobado a que se refiere el artit@laapartadd, y, en su caso, el libro blanco

de criptoactivos modificado a que se refiere el artidliloasi como las comuaciones
publicitarias a que se refiere el artic@® Los libros blancos de criptoactivos modificados
seran accesibles al publico a mas tardar en la fecha de inicio de la oferta publica de las fichas
referenciadas a activos o de su admision a negociaci@ma plataforma de negociacion de
criptoactivos. El libro blanco de criptoactivos aprobado y, en su caso, el libro blanco de
criptoactivos modificado y las comunicaciones publicitarias permaneceran disponibles en el
sitio web del emisor mientras lasHas referenciadas a activos estén en manos del publico.

Articulo 25
Comunicaciones publicitarias

1. Toda comunicacion publicitaria relativa a una oferta publica de fichas referenciadas a
activos, o a su admision a negociacion en una plataforma de regocide
criptoactivos, sera conforme con la totalidad de los requisitos que se enumeran a
continuacion:

a) las comunicaciones publicitarias seran claramente identificables como tales;

b) la informacidén presentada en las comunicaciones publicitarias seaaciad,
clara y no engafnosa,

c) la informacion presentada en las comunicaciones publicitarias sera coherente
con la que figure en el libro blanco de criptoactivos;

d) las comunicaciones publicitarias indicaran claramente que se ha publicado un
libro blanm de criptoactivos, asi como la direccién del sitio web del emisor de
los criptoactivos.
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Cuando no se reconozca ningun crédito directo o derecho directo de reembolso a
todos los titulares de fichas referenciadas a activos, las comunicaciones p@sicitari
indicaran de manera clara e inequivoca que no se reconoce a todos los titulares de las
fichas referenciadas a activos un crédito sobre los activos de reserva o la posibilidad
de solicitar al emisor, en todo momento, el reembolso de los activos dareserv

Articulo 26
Informacién continua a los titulares de fichas referenciadas a activos

Los emisores de fichas referenciadas a activos daran a conocer en su sitio web, como
minimo una vez al mes y de manera clara, exacta y transparente, la cantidadse fi
referenciadas a activos en circulacion y el valor y la composicién de los activos de
reserva a que se refiere el articgi

Los emisores de fichas referenciadas a activos daran a conocer en su sitio web, con la
mayor brevedad posible y de manelara, exacta y transparente, el resultado de la
auditoria de los activos de reserva a que se refiere el a@ulo

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articdl los emisores de fichas referenciadas a
activos daran a conocer en su sitio web, con la mayor brevedad posible y de manera
clara, exacta y transparente, todo hecho que afecte o pueda afectar de forma
significativa al valor de las fichas referenciadas a activos o a los activos de reserva a
gue se refiere el articuR.

Articulo 27
Procedimiento de tramitacién de reclamaciones

Los emisores de fichas referenciadas a activos estableceran y mantendran
procedmientos eficaces y transparentes que permitan una tramitacion rapida, justa y
coherente de las reclamaciones recibidas de los titulares de las fichas referenciadas a
activos. Cuando las fichas referenciadas a activos sean distribuidas, total o
parcialmente por entidades terceras de las contempladas en el aB@ulo
apartadd, letrah), los emisores de fichas referenciadas a activos estableceran
procedimientos que faciliten la tramitacién de las reclamaciones entre los titulares de
las fichas referenciad a activos y las mencionadas entidades terceras.

Los titulares de fichas referenciadas a activos podran presentar reclamaciones
gratuitamente ante los emisores de sus fichas.

Los emisores de fichas referenciadas a activos elaboraran y pondrpasicais de

los clientes una plantilla para la presentacion de reclamaciones y llevaran un registro
de todas las reclamaciones recibidas, asi como de las medidas que se adopten en
respuesta a las reclamaciones.

Los emisores de fichas referenciadas a/estinvestigaran todas las reclamaciones
de manera oportuna e imparcial, y, dentro de un plazo razonable, comunicaran el
resultado de la investigacion a los titulares de sus fichas referenciadas a activos.

La ABE, en estrecha cooperacion con la AEVNgberara proyectos de normas
técnicas de regulacion a fin de especificar los requisitos, plantillas y procedimientos
para la tramitacion de reclamaciones.

La ABE presentara dichos proyectos de normas técnicas de regulacion a la Comision
a mas tardar ginsértese la fecha correspondiente a doce meses después de la fecha
de entrada en vigor del presente Reglamento]
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Se delegan en la Comisién los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacion a que se refiere el parrafo primero de conformidad caartloalos10
a 14 del Reglamento (UE) n1©93/2010.

Articulo 28
Prevencion, deteccion, gestion y comunicacion de los conflictos de intereses

Los emisores de fichas referenciadas a activos mantendran y aplicaran politicas y
procedimientos eficaces pdeaprevencion, deteccion, gestién y comunicacion de los
conflictos de intereses entre ellos y:

a) sus accionistas;
b) los miembros de su 6rgano de direccién;
c) sus empleados;

d) toda persona fisica que, bien posea, directa o indirectamente, mas/adeR0
capital social o de los derechos de voto del emisor del criptoactivo respaldado
por activos, bien, por cualquier otro medio, ejerza un poder de control sobre
dicho emisor;

e) los titulares de fichas referenciadas a activos;

f)  todo tercero que desenimeuna de las funciones a que se refiere el artdfylo
apartadd, letrah);

g) en su caso, toda persona fisica o juridica a que se refiere el a@8&culo
apartada.

Los emisores de fichas referenciadas a activos tomaran, en particular, todas las

medidas adecuadas para prevenir, detectar, gestionar y comunicar los conflictos de

intereses derivados de la gestion e inversion de los activos de reserva a que se refiere
el articulo32.

Los emisores de fichas referenciadas a activos daran a conocer a los titulares de sus
fichas la naturaleza general y el origen de los conflictos de intereses, asi como las
medidas adoptadas para mitigarlos.

Dicha informacion se publicaren un lugar destacado del sitio web del emisor de
fichas referenciadas a activos.

La informacion a que se refiere el apart8deera lo suficientemente precisa como
para que los titulares de las fichas referenciadas a activos puedan tomar una decision
fundada sobre la compra de estas.

La ABE elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion a fin de especificar:

a) los requisitos aplicables en relacidn con las politicas y los procedimientos a que
se refiere el apartadg

b) las disposiciones ptéicas a efectos de la publicacion de la informacion a que
se refiere el apartad®

La ABE presentara dichos proyectos de normas técnicas de regulacion a la Comision
a mas tardar ginsértese la fecha correspondiente a doce meses después de la fecha
de entrada en vigor del presente Reglamento]
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Se delegan en la Comisién los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacion a que se refiere el parrafo primero del presente apartado de conformidad
con los articulo40 al4 del Reglamento (UE) nl©93/210.

Articulo 29
Informacion a las autoridades competentes

Los emisores de fichas referenciadas a activos notificaran a sus autoridades competentes todo
cambio que se produzca en su 6rgano de direccion.

Articulo 30
Sistema de gobernanza

1. Los emisores @ fichas referenciadas a activos dispondran de sélidos sistemas de
gobernanza, incluida una estructura organizativa clara, con lineas de responsabilidad
bien definidas, transparentes y coherentes, procedimientos eficaces para la deteccion,
la gestidn, el antrol y la comunicacion de los riesgos a los que estén o pudieran estar
expuestos, y mecanismos adecuados de control interno, incluidos procedimientos
administrativos y contables adecuados.

2. Los miembros del 6rgano de direccion de los emisores de frefia®nciadas a
activos gozaran de la honorabilidad y la competencia necesarias, en términos de
cualificaciones, experiencia y aptitudes, para desempefiar sus funciones y garantizar
una gestion sana y prudente de dichos emisores. Asimismo, demostrarsonque
capaces de dedicar tiempo suficiente para desempefiar eficazmente sus funciones.

3. Toda persona fisica que, bien posea, directamente o indirectamente, masodel 20
del capital social o de los derechos de voto de un emisor de fichas referenciadas a
activos, bien ejerza un poder de control sobre dicho emisor por cualquier otro medio,
debera gozar de la honorabilidad y la competencia necesarias.

4. Ninguna de las personas a que se refieren los apaftaol8sdebera haber sido
condenada por delitos relanados con el blanqueo de capitales, la financiacion del
terrorismo u otros delitos financieros.

5. Los emisores de fichas referenciadas a activos adoptaran politicas y procedimientos
gue sean suficientemente eficaces para garantizar el cumplimienforedeinte
Reglamento, incluido el respeto de la totalidad de las disposiciones del presente titulo
por parte de sus directivos y empleados. En particular, los emisores de fichas
referenciadas a activos estableceran, mantendran y aplicaran politicas y
procedmientos en relacién con:

a) lareserva de activos a que se refiere el artig2jo
b) la custodia de los activos de reserva a que se refiere el aB&ulo

c) el reconocimiento o la ausencia de reconocimiento de derechos a los titulares
de fichas refemgciadas a activos, de conformidad con el arti@slo

d) el mecanismo de emision, creacion y destruccion de las fichas referenciadas a
activos;

e) los protocolos para la validacion de operaciones con fichas referenciadas a
activos;

f) el funcionamiento dela TRD exclusiva del emisor, cuando las fichas
referenciadas a activos se emitan, transfieran o almacenen mediante esa TRD o
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una tecnologia similar explotada por el emisor o un tercero que actie por
cuenta del emisor;

g) los mecanismos para garantizarreémbolso de las fichas referenciadas a
activos o su liquidez, de conformidad con el arti@Hpapartadd;

h) los acuerdos con entidades terceras en relacion con la gestion de la reserva de
activos y la inversién de los activos de reserva, la custiai®s activos de
reserva y, en su caso, la distribucién de las fichas referenciadas a activos al
publico;

) la tramitacién de reclamaciones, de conformidad con el ar2@ylo
) los conflictos de intereses, de conformidad con el artR&ilo

k) la politica de gestion de liquidez en el caso de los emisores de fichas
significativas referenciadas a activos, de conformidad con el arfitulo
apartadd.

Los emisores de fichas referenciadas a activos que recurran a entidades terceras para
el desempefioalas funciones dispuestas en la léfracelebraran y mantendran
acuerdos contractuales con dichas entidades terceras en los que se especifiquen las
funciones, las responsabilidades, los derechos y las obligaciones tanto de los
emisores de fichas refereadas a activos como de cada una de las entidades
terceras. Todo acuerdo contractual que tenga implicaciones transterritoriales
establecera inequivocamente la ley aplicable.

Salvo que se haya iniciado el plan a que se refiere el arfizulos emisore de

fichas referenciadas a activos emplearan sistemas, recursos y procedimientos
adecuados y proporcionados para garantizar la continuidad y la regularidad en la
prestacion de sus servicios y la realizacion de sus actividades. Al efecto, los emisores
de fchas referenciadas a activos mantendran todos sus sistemas y protocolos de
acceso seguro en conformidad con los estandares pertinentes de la Union.

Los emisores de fichas referenciadas a activos determinaran las fuentes de riesgo
operativo y reducirados riesgos al minimo mediante el desarrollo de sistemas,
controles y procedimientos adecuados.

Los emisores de fichas referenciadas a activos estableceran una estrategia de
continuidad de la actividad que garantice, en caso de interrupcién de suasigte
procedimientos, la preservacion de los datos y funciones esenciales y el
mantenimiento de sus actividades, o, si ello no fuere posible, la oportuna
recuperacion de esos datos y funciones y reanudacion de las actividades.

Los emisores de fichas egEénciadas a activos dispondran de mecanismos de control
interno y procedimientos eficaces para la evaluacion y la gestion del riesgo, incluidos
mecanismos eficaces de control y proteccion para la gestion de los sistemas de TIC,
conforme a lo dispuesto ah Reglamento (UE) 2021/xx del Parlamento Europeo y
del Consejo. Los procedimientos preveran una evaluacion exhaustiva de la
dependencia de las entidades terceras a que se refiere el apattda). Los
emisores de fichas referenciadas a activoarhan seguimiento y una valoracion
periodicos de la idoneidad y la eficacia de los mecanismos de control interno y los

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la resiliencia apgitativ
para el sector financiero y por el que se modifican los Reglamentos (CH)66/2009, (UE)
n.°648/2012, (UE) n.600/2014 y (UE) n.909/2014, COM(2020595.
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10.

11.

12.

procedimientos de evaluacion del riesgo, y adoptaran las medidas adecuadas para
subsanar cualquier deficiencia.

Los emisores de cripactivos respaldados por activos contardn con sistemas y
procedimientos adecuados para proteger la seguridad, la integridad y la
confidencialidad de la informacion, conforme a lo dispuesto en el Reglathdtjto
2021/xx del Parlamento Europeo y del Con¥ej®ichos sistemas registraran y
protegeran los datos y la informacion pertinentes que se recaben y generen en el
transcurso de las actividades de los emisores.

Los emisores de fichas referenciadas a activos garantizaran su auditoria periédica por
audiores independientes. Los resultados de las auditorias se comunicaran al érgano
de direccién del emisor en cuestion y se pondran a disposicion de la autoridad
competente.

La ABE, en estrecha cooperacion con la AEVM, elaborard proyectos de normas
técncas de regulacion a fin de especificar los elementos minimos del sistema de
gobernanza en lo referente a:

a) los instrumentos para el control de los riesgos a que se refieren los aphrtados
y 7,

b) el mecanismo de control interno a que se refieren lataajosl vy 9;

c) laestrategia de continuidad de la actividad a que se refiere el apartado 8;

d) las auditorias a que se refiere el apartedo

La ABE presentara a la Comision esos proyectos de normas técnicas de regulacion a
mas tardar efinsértese lafecha correspondiente a doce meses después de la fecha
de entrada en vigor]

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacion a que se refiere el parrafo primero de conformidad con los articulos 10 a
14 del ReglamentUE) n.°1093/2010.

Articulo 31
Requisitos de fondos propios

Los emisores de fichas referenciadas a activos dispondran, en todo momento, de
fondos propios por un importe igual como minimo al importe mas elevado de los
siguientes:

a) 350000EUR;
b) 2% del importe medio de los activos de reserva a que se refiere el adficulo

A los fines de la letrd), el importe medio de los activos de reserva sera el importe
medio de los activos de reserva al final de cada dia natural, calculado a lo largo de
los ®is meses anteriores.

Cuando un emisor oferte mas de una categoria de fichas referenciadas a activos, el
importe de la letrd) sera la suma del importe medio de los activos de reserva que
respalden cada categoria de fichas referenciadas a activos.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la respieratigaaodigital
para el sector financiero y por el que se modifican los Reglamentos (CH)66/2009, (UE)
n.°648/2012, (UE) n.600/2014 y (UE) n.909/2014, COM(2020595.
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Los fondos propios a que se refiere el aparthdmnsistirdn en los elementos e
instrumentos del capital de nivkelordinario a que se refieren los articl26sa30

del Reglamento (UE) n®75/2013, una vez efectuadas todas las deducciones, de
conformidad ca el articula36 de dicho Reglamento, sin aplicar las exenciones de
los umbrales a que se refieren los articdl®y 48 del mismo Reglamento.

Las autoridades competentes de los Estados miembros de origen podran exigir que
los emisores de fichagferenciadas a activos posean un importe de fondos propios
hasta un 206 superior al que resultaria de la aplicacion del apaftatiirab), o

permitir que dichos emisores posean un importe de fondos propios hast@&wn 20
inferior al que resultaria dealaplicacion del apartadg letrab), cuando la
evaluacion de los elementos que se sefialan a continuacion apunte a un grado de
riesgo superior o inferior:

a) la evaluacion de los procesos de gestion de riesgos y los mecanismos de
control interno del emisade fichas referenciadas a activos a que se refiere el
articulo30, apartadog, 7 y9;

b) la calidad y la volatilidad de los activos de reserva a que se refiere el
articulo32;

c) el tipo de derechos que el emisor de fichas referenciadas a activosceeaono
los titulares de las fichas de conformidad con el artig@&ijo

d) cuando se inviertan los activos de reserva, los riesgos que la politica de
inversion plantee en relacion con esos activos;

e) el numero y el valor agregado de las operaciones efectuamhadichas
referenciadas a activos;

f) la relevancia de los mercados en los que se oferten y comercialicen las fichas
referenciadas a activos;

g) ensucaso, la capitalizacién bursatil de las fichas referenciadas a activos.

La ABE, en estrechaooperacion con la AEVM, elaborara proyectos de normas
técnicas de regulacion a fin de especificar lo siguiente:

a) la metodologia para el calculo de los fondos propios a que se refiere el
apartaddl;

b) el procedimiento y los plazos para que un emisoffideas significativas
referenciadas a activos se ajuste a unos requisitos de fondos propios mas
elevados con arreglo al aparteg®lo

c) los criterios para exigir fondos propios mas elevados o permitir que se
disponga de fondos propios inferiores, congioal apartad@.

La ABE presentara a la Comision los mencionados proyectos de normas técnicas de
regulacion a mas tardar EDP: insértese la fecha correspondiente a doce meses
después de la fecha de entrada en vigor]

Se delegan en la Comisién los pame para adoptar las normas técnicas de
regulacion a que se refiere el parrafo primero de conformidad con los articulos 10 a
14 del Reglamento (UE) n1©93/2010.
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CAPiTULO 3

RESERVA DE ACTIVOS

Articulo 32

Obligacién de disponer de activos de reserva, mposicion y gestion de la reserva de

activos

Los emisores de fichas referenciadas a activos constituirdn y mantendran en todo
momento una reserva de activos.

Los emisores que oferten al publico dos 0 mas categorias de fichas referenciadas a
activos onstituiran y mantendran una reserva de activos diferente para cada
categoria de fichas referenciadas a activos, y gestionaran cada reserva de forma
independiente.

Los emisores de fichas referenciadas a activos que oferten al publico una misma
categoria ddichas referenciadas a activos constituiran y mantendran una Unica
reserva de activos para esa categoria.

Los 6rganos de direccion de los emisores de fichas referenciadas a activos velaran
por la gestion eficaz y prudente de los activos de reserveriseres garantizaran

que la creacion o la destruccion de fichas referenciadas a activos siempre vayan
acompafadas del aumento o la disminucién correspondientes de la reserva de
activos, asi como que ese aumento o esa disminucién se gestionen debigdamaente
evitar cualquier posible efecto adverso en el mercado de los activos de reserva.

Los emisores de fichas referenciadas a activos adoptaran una politica clara y
detallada que describa el mecanismo de estabilizacion de dichas fichas. En particular,
la politica y el procedimiento:

a) enumerardn los activos de referencia para estabilizar el valor de las fichas
referenciadas a activos y la composicion de dichos activos de referencia;

b) describirdn el tipo y la asignacion precisa de los activos que fligemela
reserva de activos;

c) contendran una evaluaciéon pormenorizada de los riesgos, incluidos el riesgo de
credito, el riesgo de mercado y el riesgo de liquidez, derivados de los activos
de reserva;

d) describiran el procedimiento de creacion y destémcde fichas referenciadas
a activos, asi como las consecuencias de la creaciéon y la destrucciéon en el
aumento y la disminucion de los activos de reserva;

e) indicaran si se invierten los activos de reserva;

f)  cuando los emisores de fichas referenciadastivos inviertan una parte de los
activos de reserva, describiran de manera detallada la politica de inversion y
contendran una evaluacion de la posible incidencia de la politica de inversion
en el valor de los activos de reserva,

g) describiran el praadimiento para la compra de fichas referenciadas a activos y
su reembolso con cargo a los activos de reserva, y enumeraran las personas o
categorias de personas facultadas para hacerlo.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el articBy apartaddl, los enisores de fichas
referenciadas a activos ordenaran una auditoria independiente de los activos de
reserva cada seis meses, a contar desde la fecha de la autorizacion a que se refiere el
articulo19.

Articulo 33
Custodia de los activos de reserva

Los enisores de fichas referenciadas a activos estableceran, mantendran y aplicaran
politicas, procedimientos y acuerdos contractuales de custodia que garanticen en todo
momento que:

a) los activos de reserva se mantengan separados de los activos propios del
emisor;

b) los activos de reserva estén libres de cargas y no se pignoren como «acuerdo de
garantia financiera», «acuerdo de garantia financiera con cambio de
titularidad» ni «acuerdo de garantia financiera prendaria» en el sentido del
articulo2, apartadd, letrasa), b) yc), de la Directiv&2002/47/CE del
Parlamento Europeo y del Conséjo

c) los activos de reserva se mantengan en custodia de conformidad con el
apartadat,

d) los emisores de fichas referenciadas a activos puedan acceder rapidamente a
los activos de reserva para atender las solicitudes de reembolso de los titulares
de las fichas.

Los emisores de fichas referenciadas a activos que emitan dos o mas categorias de
fichas referenciadas a activos en la Unidon adoptaran una politica de custadia par
cada reserva de activos. Los emisores de fichas referenciadas a activos que emitan
una misma categoria de fichas referenciadas a activos aplicaran y mantendran una
Unica politica de custodia.

Los activos de reserva recibidos a cambio de las fichas referenciadas a activos
pasaran a estar custodiados, a mas tardar cinco dias habiles después de la emisién de
las fichas referenciadas a activos, por:

a) un proveedor de servicios de criptoactivomemado con arreglo al articuk3
respecto del servicio mencionado en el arti®ilapartadd,, puntol0, cuando
los activos de reserva adopten la forma de criptoactivos;

b) una entidad de crédito para todos los demas tipos de activos de reserva.

Los emisores de fichas referenciadas a activos actuaran con toda la debida
competencia, atencién y diligencia en la seleccion, designacion y revision de las

entidades de crédito y los proveedores de servicios de criptoactivos designados como
custodios de loactivos de reserva de conformidad con el apar2ado

Los emisores de fichas referenciadas a activos se aseguraran de que las entidades de
crédito y los proveedores de servicios de criptoactivos designados como custodios de
los activos de reserva posean paricia técnica y la reputacion en el mercado
necesarias para ejercer esa funcion, teniendo en cuenta las practicas contables, los
procedimientos de custodia y los mecanismos de control interno de dichas entidades

Directiva 2002/47/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de jubi®Besobre acuerdos de
garantia financiera (DQ 168 de27.6.2002, p43).
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de crédito y proveedores de servicios dptoactivos. Los acuerdos contractuales
entre los emisores de fichas referenciadas a activos y los custodios garantizaran que
los activos de reserva en custodia estén protegidos frente a cualquier pretension de
los acreedores de los custodios.

Las politi@s y los procedimientos de custodia a que se refiere el apartado
estableceran los criterios de seleccion para designar una entidad de crédito o un
proveedor de servicios de criptoactivos como custodio de los activos de reserva, y el
procedimiento para vé&sar dicha designacion.

Los emisores de fichas referenciadas a activos revisaran periddicamente la

designacion de una entidad de crédito o un proveedor de servicios de criptoactivos

como custodio de los activos de reserva. Al efecto, el emisor de fefleasnciadas

a activos evaluara sus exposiciones frente a tales custodios, teniendo en cuenta el
alcance, en toda su extension, de la relacion que mantenga con ellos, y hara un
seguimiento continuo de las condiciones financieras de dichos custodios.

Los activos de reserva mantenidos por cuenta de emisores de fichas referenciadas a
activos se confiaran a entidades de crédito o proveedores de servicios de
criptoactivos designados de conformidad con el apaBat# siguiente modo:

a) las entidades de @dito tendran en custodia monedas fiat en una cuenta abierta
en los libros de la entidad de crédito;

b) respecto de los instrumentos financieros que puedan tenerse en custodia, las
entidades de crédito tendran en custodia todos los instrumentos finamgiero
puedan registrarse en una cuenta de instrumentos financieros abierta en los
libros de las entidades de crédito y todos los instrumentos financieros que
puedan entregarse fisicamente a dichas entidades de crédito;

c) respecto de los criptoactivos gpeedan tenerse en custodia, los proveedores
de servicios de criptoactivos tendran en custodia los criptoactivos incluidos en
los activos de reserva o los medios de acceso a esos criptoactivos, en su caso,
en forma de claves criptograficas privadas;

d) respecto de otros activos, las entidades de crédito comprobardn su propiedad
por parte de los emisores de las fichas referenciadas a activos y llevaran un
registro de los activos de reserva que consideren que son propiedad de dichos
emisores.

A los fines de ldetraa), las entidades de crédito se aseguraran de que las monedas
fiat se contabilicen, en sus libros, en una cuenta separada, de conformidad con las
disposiciones nacionales por las que se incorpore el artiGutte la Directiva
2006/73/CE de la Coniin®® al ordenamiento juridico de los Estados miembros. La
cuenta se abrird a nombre de los emisores de fichas referenciadas a activos a efectos
de la gestion de los activos de reserva, de manera que las monedas fiat en custodia
puedan identificarse clarame como pertenecientes a la reserva de activos.

A los fines de la letrh), las entidades de crédito se aseguraran de que todos los
instrumentos financieros que puedan contabilizarse en una cuenta de instrumentos
financieros abierta en los libros de laiéad de crédito se contabilicen, en dichos

58

Directiva 2006/73/CE de la Comision, de délagosto de 2006, por la que se aplica la Directiva

2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los requigiogzativos y las
condiciones de funcionamiento de las empresas de inversion, y términos definidos a efectos de dicha

Directiva (DOL 241 de2.9.2006, p26).
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libros, en cuentas separadas, de conformidad con las disposiciones nacionales por las
que se incorpore el articul® de la Directiva 2006/73/CE de la Comisibal
ordenamiento juridico de los Estados miembroga. duenta de instrumentos
financieros se abrird a nombre de los emisores de las fichas referenciadas a activos a
efectos de la gestion de los activos de reserva, de manera que los instrumentos
financieros en custodia puedan identificarse claramente coneneeientes a la
reserva de activos.

A los fines de la letra), los proveedores de servicios de criptoactivos abriran un
registro de posiciones a nombre de los emisores de las fichas referenciadas a activos
a efectos de la gestion de los activos de resete manera que los criptoactivos en
custodia puedan identificarse claramente como pertenecientes a la reserva de activos.

A los fines de la letrd), la valoracion de la titularidad de los activos de reserva por
parte de los emisores de fichas referadas a activos se basara en la informacion o
los documentos facilitados por dichos emisores y, en su caso, en pruebas externas.

La designacion de una entidad de crédito o un proveedor de servicios de
criptoactivos como custodio de los activos de resatgaconformidad con el
apartad8 se documentard en un contrato escrito, con arreglo al ag@ulo
apartadd®, parrafo segundo. El contrato regulard, entre otros aspectos, el flujo de
informacion que se estime necesario para el desempefio de las furdgoleEs
emisores de fichas referenciadas a activos y de las entidades de crédito y los
proveedores de servicios de criptoactivos.

Las entidades de crédito y los proveedores de servicios de criptoactivos que hayan
sido designados custodios de conformidad el apartad8 actuaran con honestidad,
imparcialidad, profesionalidad e independencia, y en interés del emisor de fichas
referenciadas a activos y de los titulares de las fichas.

Las entidades de crédito y los proveedores de servicios de criypbsagtie hayan

sido designados custodios de conformidad con el apeBtadp llevardan a cabo
actividades con respecto a los emisores de fichas referenciadas a activos que puedan
dar lugar a conflictos de intereses entre dichos emisores, los titularesfidbdas
referenciadas a activos y ellos mismos, salvo que se cumpla la totalidad de las
condiciones siguientes:

a) que las entidades de crédito o los proveedores de servicios de criptoactivos
hayan establecido una separacién funcional y jerarquica emteseshpefio de
sus funciones de custodia y las funciones potencialmente conflictivas;

b) que los posibles conflictos de intereses hayan sido debidamente detectados,
gestionados, controlados y comunicados por el emisor de las fichas
referenciadas a activosl@s titulares de dichas fichas, de conformidad con el
articulo28.

En caso de pérdida de un instrumento financiero o un criptoactivo mantenido en
custodia, conforme a lo establecido en el apadada entidad de crédito o el
proveedor de servicios deriptoactivos que haya perdido dicho instrumento
financiero o criptoactivo devolvera al emisor de las fichas referenciadas a activos, sin
demora injustificada, un instrumento financiero o un criptoactivo de idéntico tipo o el
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Directiva 2006/73/CE de la Comision, de délagosto de 2006, por la que se aplica la Directiva
2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los requisitos organizativos y las
condiciones de funcionamiento de las empresas de inversion, y términos definidos a efectos de dicha
Directiva (DOL 241 de2.9.2006, p26).
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valor correspondiente. La détd de crédito o el proveedor de servicios de
criptoactivos de que se trate no serd responsable de la pérdida cuando pueda
demostrar que esta se ha producido como resultado de un acontecimiento externo que
escapa a su control razonable y cuyas conse@sehabrian sido inevitables pese a
todos los esfuerzos razonables por evitarlas.

Articulo 34
Inversién de los activos de reserva

1. Los emisores de fichas referenciadas a activos que inviertan una parte de los activos
de reserva lo haran Unicamente errimaentos financieros de elevada liquidez que
presenten un riesgo minimo de crédito y de mercado. Las inversiones deberan
poderse liquidar rAdpidamente y con la minima incidencia negativa en los precios.

2. Los instrumentos financieros en los que se inaterlos activos de reserva se
mantendran en custodia de conformidad con el art@3ilo

3. El emisor de las fichas referenciadas a activos asumira toda ganancia o pérdida,
incluidas las fluctuaciones del valor de los instrumentos financieros a gefkese
el apartadd, asi como todo riesgo de contraparte u operativo que se derive de la
inversion de los activos de reserva.

4, La ABE, previa consulta a la AEVM y al Sistema Europeo de Bancos Centrales,
elaborara proyectos de normas técnicas de ragolae fin de especificar los
instrumentos financieros que pueden considerarse de elevada liquidez y con un
riesgo minimo de crédito y de mercado con arreglo al apattadtuando
especifique los instrumentos financieros a que se refiere el apartaddBE tendra
en cuenta lo siguiente:

a) los distintos tipos de activos de reserva que pueden respaldar una ficha
referenciada a activos;

b) la correlacién entre dichos activos de reserva y los instrumentos financieros de
elevada liquidez en los que puedereitiv los emisores;

c) las condiciones para el reconocimiento de activos liquidos de alta calidad en
virtud del articulo412 del Reglamento (UE) r675/2013 y el Reglamento
Delegado (UE) 2015/61 de la Comisian

La ABE presentara a la Comision los meneidos proyectos de normas técnicas de
regulacion a mas tardar EDP: insértese la fecha correspondiente a doce meses
después de la fecha de entrada en vigor]

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacion a que se refe el parrafo primero de conformidad con los articulos 10 a
14 del Reglamento (UE) n1©93/2010.

60 Reglamento Blegado (UE) 2015/61 de la Comisién, de 1@ctebrede 2014, por el que se completa
el Reglamento (UE) n575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atafie al requisito de
cobertura de liquidez aplicable a las entidades de créditd (012 de17.1.2015, pl).

72 ES



Articulo 35
Derechos frente a los emisores de fichas referenciadas a activos o sobre los activos de
reserva

Los emisores de fichas referenciadaactivos estableceran, mantendran y aplicaran
politicas y procedimientos claros y detallados acerca de los derechos que se
reconocen a los titulares de las fichas, en particular todo crédito directo o derecho
directo de reembolso frente al emisor de lasafico sobre los activos de reserva.

Cuando se reconozcan derechos a los titulares de fichas referenciadas a activos con
arreglo al apartadd, los emisores de dichas fichas estableceran una politica que
disponga los siguiente:

a) las condiciones, incldbos los umbrales, los periodos y los plazos, para el
ejercicio de los derechos reconocidos a los titulares de fichas referenciadas a
activos;

b) los mecanismos y procedimientos para garantizar el reembolso de las fichas
referenciadas a activos, incluido situaciones de tension en el mercado, en
caso de liquidacion ordenada del emisor de fichas referenciadas a activos, con
arreglo al articul@d2, o en caso de cese de las actividades de dicho emisor;

c) la valoracion, o los principios para la valoracion Jakefichas referenciadas a
activos y de los activos de reserva cuando el titular de fichas referenciadas a
activos ejerza esos derechos;

d) las condiciones de liquidacidon cuando se ejerzan los mencionados derechos;

e) las comisiones aplicadas por los emnes de fichas referenciadas a activos
cuando los titulares ejerzan tales derechos.

Las comisiones a que se refiere la lefraseran proporcionadas y adecuadas a los
costes reales asumidos por los emisores de fichas referenciadas a activos.

Cuando loemisores de fichas referenciadas a activos no reconozcan los derechos a
gue se refiere el apartada todos los titulares de fichas referenciadas a activos, las
politicas y los procedimientos detallados especificaran las personas fisicas o juridicas
a lasque se reconocen tales derechos. Las politicas y los procedimientos detallados
especificaran igualmente las condiciones para el ejercicio de esos derechos y las
obligaciones impuestas a dichas personas.

Los emisores de fichas referenciadas a activod@etn y mantendran acuerdos
contractuales adecuados con las personas fisicas o juridicas a las que se reconozcan
los mencionados derechos. Los acuerdos contractuales estableceran con precision las
funciones, las responsabilidades, los derechos y lasaoldites de los emisores de

fichas referenciadas a activos y de cada una de las personas fisicas o juridicas. Todo
acuerdo contractual que tenga implicaciones transterritoriales establecera
inequivocamente la ley aplicable.

Los emisores de fichas refecgdas a activos que no reconozcan los derechos a que
se refiere el apartadoa todos los titulares de tales fichas adoptaran mecanismos
para garantizar la liquidez de las fichas. Al efecto, celebraran y mantendran acuerdos
por escrito con proveedores slervicios de criptoactivos autorizados en relaciéon con

el servicio de criptoactivos a que se refiere el artiBulapartadd, puntol2. El

emisor de fichas referenciadas a activos garantizard que un numero suficiente de
proveedores de servicios de crgttivos estén obligados a colocar cotizaciones en
firme a precios competitivos de forma regular y predecible.
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Cuando el valor de mercado de las fichas referenciadas a activos varie
significativamente con respecto al valor de los activos de referenciaaotioss de
reserva, los titulares de las fichas tendran derecho a obtener el reembolso de los
criptoactivos directamente del emisor de criptoactivos. En ese caso, las comisiones
gue se apliquen al reembolso seran proporcionadas y adecuadas a los @estes re
asumidos por el emisor de fichas referenciadas a activos.

El emisor celebrarda y mantendra acuerdos contractuales para garantizar que el
producto de los activos de reserva se abone a los titulares de fichas referenciadas a
activos en caso de que decidasar su actividad o se encuentre sometido a una
liquidacion ordenada, o en caso de que se le revoque la autorizacion.

5. La ABE, en estrecha cooperacion con la AEVM, elaborard proyectos de normas
técnicas de regulacion a fin de especificar lo siguiente:

a) las obligaciones impuestas a los proveedores de servicios de criptoactivos para
garantizar la liquidez de las fichas referenciadas a activos, con arreglo al
apartadatl, parrafo primero;

b) las variaciones del valor que dan lugar a un derecho directeetebolso
frente al emisor de fichas referenciadas a activos, con arreglo al aggrtado
parrafo segundo, y las condiciones para el ejercicio de ese derecho.

La ABE presentara dichos proyectos de normas técnicas de regulacion a la Comision
a mas tardar dinsértese la fecha correspondiente a doce meses después de la fecha
de entrada en vigor del presente Reglamento]

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacion a que se refiere el parrafo primero del presente dpaltaconformidad
con los articulo40 al4 del Reglamento (UE) nl©93/2010.

Articulo 36
Prohibicién del devengo de intereses

Los emisores de fichas referenciadas a activos y los proveedores de servicios de criptoactivos
no preveran el devengo de intg#e ni ningun otro beneficio relacionado con el tiempo
durante el cual un titular de fichas referenciadas a activos mantenga sus fichas.

CAPITULO 4

ADQUISICIONES DE EMIS ORES DE FICHAS REFERENCIADAS A ACTIVOS

Articulo 37
Evaluacion de las adquisiciongzrevistas de emisores de fichas referenciadas a activos

1. Toda persona fisica o juridica que por si sola o en concertacién con otras (en lo
sucesivo, «el adquirente propuesto») tenga la intencion de adquirir, directa o
indirectamente, una participaciénatificada en un emisor de fichas referenciadas a
activos o de aumentar, directa o indirectamente, dicha participacion cualificada de tal
manera que la proporcién de derechos de voto o de capital poseida alcance o supere
el 10%, el 20%, el 30% o el 50%, o de manera que el emisor de fichas
referenciadas a activos se convierta en su filial (en lo sucesivo, «la adquisicién
propuesta»), lo notificara por escrito a la autoridad competente del emisor, indicando
la cuantia de la participacion prevista y la infacién requerida por las normas
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técnicas de regulacion adoptadas por la Comisién de conformidad con el articulo 38,
apartado 4.

Toda persona fisica o juridica que haya decidido dejar de tener, directa o
indirectamente, una participacion cualificadauenemisor de fichas referenciadas a
activos (en lo sucesivo, «el vendedor propuesto») lo notificard primero por escrito a
la autoridad competente, indicando la cuantia de dicha participacion. Dicha persona
deberd también notificar a la autoridad competesiténa decidido reducir una
participacion cualificada de tal manera que la proporcion de derechos de voto o de
capital poseida sea inferior al 10 %, 20 %%8® 50 % o que el emisor de fichas
referenciadas a activos deje de ser su filial.

Las autoriddes competentes acusaran recibo por escrito sin demora y, en cualquier
caso, en el plazo de dos dias habiles tras la recepcion de la notificacién a que se
refiere el apartadd.

Las autoridades competentes evaluaran la adquisicién prevista a queerse akefi
apartaddl y la informacion requerida por las normas técnicas de regulacion
adoptadas por la Comision de conformidad con el artR&ilcapartadd, en un

plazo de sesenta dias habiles a partir de la fecha del acuse de recibo por escrito a que
se rdiere el apartad@.

Al acusar recibo de la notificacion, las autoridades competentes informaran a las
personas a que se refiere el apartade la fecha en que finalizara la evaluacion.

Cuando realicen la evaluacion a que se refiere el apattqurafo primero, las
autoridades competentes podran solicitar a las personas a que se refiere el hpartado
cualquier informacion adicional que sea necesaria para completar dicha evaluacion.
La solicitud de informacién se hard antes de que finalice la eu@ugc en
cualquier caso, no después de transcurrido el quincuagésimo dia habil a partir de la
fecha del acuse de recibo por escrito a que se refiere el apardidhas solicitudes

se haran por escrito y especificaran la informacion adicional necesaria.

Las autoridades competentes interrumpiran la evaluacion a que se refiere el
apartadal, péarrafo primero, hasta que hayan recibido la informacion adicional
contemplada en el parrafo primero del presente apartado, pero por un plazo maximo
de veinte dias h#@lbs. Ninguna otra solicitud de informacion adicional o de
aclaracion de la informacién recibida por parte de las autoridades competentes dara
lugar a una interrupcion adicional de la evaluacion.

La autoridad competente podra prolongar la interrupcioneasguefiere el parrafo
segundo del presente apartado hasta treinta dias hbiles cuando las personas a que se
refiere el apartadd estén situadas o reguladas fuera de la Union.

Las autoridades competentes que, al término de la evaluacion, decidarsepolse
adquisicion prevista a que se refiere el aparfado notificaran a las personas
contempladas en el apartaten un plazo de dos dias habiles, pero antes de la fecha
indicada en el apartadh parrafo segundo, prorrogada, en su caso, de coufadmi
con el apartadd, péarrafos segundo y tercero. En la notificacion se expondran los
motivos de dicha decision.

Cuando las autoridades competentes no se opongan a la adquisicion prevista a que se
refiere el apartad antes de la fecha contempladeekapartadal, parrafo segundo,
prorrogada, en su caso, de conformidad con el apdstagarrafos segundo y
tercero, la adquisicidn o cesion prevista se considerara aprobada.
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La autoridad competente podré fijar un plazo maximo para la conclusién de la
adquisicion prevista a que se refiere el aparfagoampliar dicho plazo maximo
cuando proceda.

Articulo 38
Contenido de la evaluacién de las adquisiciones previstas de emisores de fichas
referenciadas a activos

Cuando realicen la evaluaciébn a que se refiere el arBdulapartadd, las
autoridades competentes verificaran la idoneidad de las personas contempladas en el
articulo37, apartadd, y la solidez financiera de la adquisicién prevista con arreglo a
todos los criterios siguientes:

a) lareputacion de las personas a que se refiere el articulo 37, apartado 1;

b) la reputacion y la experiencia de toda persona que vaya a dirigir la actividad
del emisor de fichas referenciadas a activos como consecuenclia de
adquisicidn o cesion prevista;

c) la solvencia financiera de las personas a que se refiere el articulo 37, apartado
1, en especial en relacién con el tipo de actividad que se ejerza o esté previsto
ejercer en el emisor de fichas referenciadas a activad que esta prevista la
adquisicion;

d) la capacidad del emisor de fichas referenciadas a activos de cumplir de manera
continuada las disposiciones del presente titulo;

e) la existencia de indicios racionales que permitan suponer que, en relacion con
la adquisicion prevista, se estén efectuando o se hayan efectuado o intentado
efectuar operaciones de blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo, en
el sentido del articulo 1 de la DirectitdE) 2015/849, o que la adquisicién
prevista podria aumeantel riesgo de que se efectien tales operaciones.

Las autoridades competentes solo podran oponerse a la adquisicién prevista cuando
haya motivos razonables para ello sobre la base de los criterios establecidos en el
apartado 1 o si la informacion apmtts de conformidad con el articulo 37, apartado

4, es incompleta o falsa.

Los Estados miembros no impondran condiciones previas en cuanto al nivel de
participacion que deba adquirirse, ni permitiran a sus autoridades competentes
examinar la adquisiciompropuesta a la luz de las necesidades economicas del

mercado.

La ABE, en estrecha cooperacion con la AEVM, elaborara proyectos de normas
técnicas de regulacion para establecer una lista exhaustiva de la informacion
necesaria para llevar a cabo la eaaldn a que se refiere el artic@d, apartadd,

parrafo primero, y que se facilitara a las autoridades competentes en el momento de
la notificacion contemplada en el artic@®, apartado 1. La informacion requerida
sera pertinente para una evaluacidudencial, proporcionada y adaptada a la
naturaleza de las personas y la adquisicion prevista a que se refiere el 3irticulo
apartadd..

La AEVM presentara a la Comision dichos proyectos de normas técnicas de
regulacion a mas tardar [@hsértese la fech correspondiente a doce meses después
de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento]
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Se delegan en la Comisién los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacion a que se refiere el parrafo primero de conformidad con los articulos 10 a
14 del Reglamento (UE) n1©93/2010.

CAPITULO 5

FICHAS SIGNIFICATIVAS REFERENCIADAS A ACTI VOS

Articulo 39
Clasificacion de fichas referenciadas a activos como fichas significativas referenciadas a
activos

La ABE clasificara las fichas referenciadas a activos como fichas significativas
referenciadas a activos sobre la base de los siguientes criterios, segun se especifiquen
de conformidad con el apartaiy cuando se cumplan al menos tres de ellos:

a) las dmensiones de la base de clientes de los promotores de las fichas
referenciadas a activos, los accionistas del emisor de fichas referenciadas a
activos o de cualquiera de las entidades terceras a que se refiere el 20ticulo
apartadd, letra h);

b) el valor de las fichas referenciadas a activos emitidas o, en su caso, su
capitalizacion bursatil;

c) elndameroy el valor de las operaciones realizadas con esas fichas referenciadas
a activos;

d) el volumen de la reserva de activos del emisor de las ficfa®meiadas a
activos;

e) la importancia de las actividades transfronterizas del emisor de las fichas
referenciadas a activos, incluido el nUmero de Estados miembros en los que se
utilizan las fichas referenciadas a activos, el uso de estas para pagdssy en
de dinero transfronterizos y el nimero de Estados miembros en los que estan
establecidas las entidades terceras a que se refiere el @@capartad®,
letra h);

f) la interconexion con el sistema financiero.

Las autoridades competentes quaydn autorizado a un emisor de fichas
referenciadas a activos de conformidad con el artit@léacilitaran a la ABE, al
menos una vez al afo, informacion sobre los criterios a que se refiere el apartado
especificados de conformidad con el apar&édo

Cuando la ABE considere que las fichas referenciadas a activos cumplen los criterios
a que se refiere el apartatlo segun se especifiguen de conformidad con el
apartadd®, elaborara un proyecto de decision a tal efecto y lo notificara a los
emisores deidhas fichas referenciadas a activos y a la autoridad competente del
Estado miembro de origen del emisor. La ABE ofrecera a los emisores de dichas
fichas referenciadas a activos y a sus autoridades competentes la oportunidad de
presentar observaciones yneentarios por escrito antes de la adopcion de su
decision final. La ABE tendra debidamente en cuenta dichas observaciones y
comentarios.

La ABE adoptara su decision final sobre si una ficha referenciada a activos es una
ficha significativa referenciada activos en un plazo de tres meses tras la
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notificacion a que se refiere el apart&ly la notificard inmediatamente a los
emisores de dichas fichas referenciadas a activos y a sus autoridades competentes.

Las responsabilidades de supervision respede los emisores de fichas
significativas referenciadas a activos se transferiran a la ABE un mes después de la
notificacion de la decision a que se refiere el apadado

La ABE y la autoridad competente de que se trate cooperaran para garantizar el
correcto traspaso de las competencias de supervision.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados, de conformidad
con el articuldl21, con el fin de especificar en mayor medida los criterios
establecidos en el apartatigppara considerague una ficha referenciada a activos es
significativa, y de determinar:

a) los umbrales aplicables a los criterios a que se refiere el apartedias a) a
e), que estaran sujetos a lo siguiente:

i) el umbral de la base de clientes no sera inferidosamillones de personas
fisicas o juridicas;

i) el umbral del valor de la ficha referenciada a activos emitida o, en su caso,
la capitalizacion bursatil de dicha ficha no sera inferior0Q@ millones
EUR;

iif) el umbral correspondiente al nimero y ehlor de las operaciones
realizadas con esas fichas referenciadas a activos no sera inferior a
500000 operaciones diarias o a 100 millones EUR al dia,
respectivamente;

iv) el umbral del volumen de los activos de reserva a que se refiere la letra d)
no ra inferior a V00 millones EUR,;

v) el umbral del numero de Estados miembros en los que se utilicen las fichas
referenciadas a activos, a efectos también de pagos transfronterizos y
envios de dinero, o0 en los que estén establecidas las entidades t@rcera
que se refiere el articuBD, apartad®, letra h), no sera inferior a siete;

b) las circunstancias en las que las fichas referenciadas a activos y sus emisores se
consideraran interconectados con el sistema financiero;

c) el contenido y el formatoedla informacion facilitada por las autoridades
competentes a la ABE con arreglo al aparzdo

d) el procedimiento y los plazos para las decisiones adoptadas por la ABE con
arreglo a los apartad@sa 5.

Articulo40
Clasificacion voluntaria de fichaseferenciadas a activos como fichas significativas
referenciadas a activos

Los emisores de fichas referenciadas a activos que soliciten la autorizacion a que se
refiere el articuld6 podran indicar en su solicitud de autorizacion que desean
clasificarsus fichas referenciadas a activos como fichas significativas referenciadas a
activos. En tal caso, la autoridad competente notificard inmediatamente la solicitud
del emisor potencial a la ABE.
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Para que las fichas referenciadas a activos se clasifiquem sigmificativas en el
momento de la autorizacion, los emisores de fichas referenciadas a activos
solicitantes deberan demostrar, a través de su programa de actividades a que se
refiere el articuld.6, apartad@, letra c), que es probable que cumplan ehos tres

de los criterios mencionados en el artic3®o apartadd, segun se especifiquen de
conformidad con el articul@9, apartad®.

Cuando la ABE, sobre la base del programa de actividades, considere que las fichas
referenciadas a activos cumpldos criterios a que se refiere el articulo 39,
apartaddl, segun se especifiquen de conformidad con el articulo 39, apértado
elaborara un proyecto de decisibn a tal efecto y lo notificara a la autoridad
competente del Estado miembro de origen del ers@ccitante.

La ABE ofrecera a la autoridad competente del Estado miembro de origen del emisor
solicitante la oportunidad de presentar observaciones y comentarios por escrito antes
de la adopcion de su decisién final. La ABE tendra debidamente en dichua
observaciones y comentarios.

Cuando la ABE, sobre la base del programa de actividades, considere que las fichas
referenciadas a activos no cumplen los criterios a que se refiere el articulo 39,
apartaddl, segun se especifiguen de conformidad ebmrticulo 39, apartad®,
elaboraré un proyecto de decision a tal efecto y lo notificard al emisor solicitante y a
la autoridad competente del Estado miembro de origen del emisor solicitante.

La ABE ofrecera al emisor solicitante y a la autoridad coemetde su Estado
miembro de origen la oportunidad de presentar observaciones y comentarios por
escrito antes de la adopcién de su decision final. La ABE tendra debidamente en
cuenta dichas observaciones y comentarios.

La ABE adoptara su decision fingbbre si una ficha referenciada a activos es una
ficha significativa referenciada a activos en un plazo de tres meses tras la
notificacion a que se refiere el apartddy la notificard inmediatamente a los
emisores de dichas fichas referenciadas a actiaosus autoridades competentes.

Cuando las fichas referenciadas a activos hayan sido clasificadas como significativas
de conformidad con una decision a tenor del apadtadas responsabilidades de
supervision se transferiran a la ABE en la fechiadkecision por la que la autoridad
competente conceda la autorizacion a que se refiere el attf;udpartadd.

Articulo41

Obligaciones adicionales especificas de los emisores de fichas significativas referenciadas a

activos

Los emisores de ficlkasignificativas referenciadas a activos adoptaran, aplicaran y
mantendran una politica de remuneracién que fomente una gestion de riesgos sélida
y eficaz y que desincentive la relajacion de las normas sobre riesgo.

Los emisores de fichas significativieeferenciadas a activos garantizaran que dichas
fichas puedan ser mantenidas en custodia por diferentes proveedores de servicios de
criptoactivos autorizados para prestar el servicio a que se refiere el &@ticulo
apartaddl, punto 10, incluidos proveeds de servicios de criptoactivos que no
pertenezcan al mismo grupo, tal como se define en el arBicydontoll, de la
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Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Cofsefn condiciones
justas, razonables y no discriminatorias.

Los emisores @ fichas significativas referenciadas a activos evaluaran vy
supervisaran las necesidades de liquidez para satisfacer las solicitudes de reembolso
o el ejercicio de los derechos a que se refiere el ar@dufmor parte de titulares de
fichas referenciadas activos. A tal fin, los emisores de fichas significativas
referenciadas a activos estableceran, mantendran y aplicaran una politica y
procedimientos de gestion de la liquidez. Esa politica y esos procedimientos
garantizaran que los activos de reservagdenun perfil de liquidez resiliente que
permita al emisor de fichas significativas referenciadas a activos seguir operando
normalmente, incluso en escenarios de tension de liquidez.

El porcentaje a que se refiere el articslo apartadd, letra b), e fijara en el 3%
del importe medio de los activos de reserva para los emisores de fichas significativas
referenciadas a activos.

Cuando varios emisores oferten la misma ficha referenciada a activos clasificada
como significativa, cada uno de ellosagétsujeto a los requisitos establecidos en los
apartadod a 4.

En el caso de que un emisor oferte dos o0 mas categorias de fichas referenciadas a
activos en la Union y al menos una de ellas esté clasificada como significativa, dicho
emisor estara sujeto@s requisitos establecidos en los apartddas}.

La ABE, en estrecha cooperacion con la AEVM, elaborard proyectos de normas
técnicas de regulacion que especifiquen:

a) el contenido minimo del sistema de gobernanza en relacion con la politica de
remuneracion a que se refiere el apartado

b) el procedimiento y los plazos para que un emisor de fichas significativas
referenciadas a activos se ajuste a requisitos de fondos propios mas elevados,
con arreglo al apartadb

La ABE presentara a la Comisiésos proyectos de normas técnicas de regulacion a
mas tardar efinsértese la fecha correspondiente a doce meses después de la fecha
de entrada en vigor]

Se delegan en la Comisién los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacion a que se reffeeel parrafo primero de conformidad con los articulos 10 a
14 del Reglamento (UE) n1©93/2010.

61

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se mochifila Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (D& Ide 29.6.2013, (49).
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Capitulo 6

Ligquidacion ordenada

Articulo 42
Liguidacién ordenada

Los emisores de fichas referenciadas a activos dispondran de un plan adecuado para
respatlar una liquidaciéon ordenada de sus actividades con arreglo a la legislacion
nacional aplicable, incluida la continuidad o recuperacion de cualquier actividad
critica realizada por dichos emisores o por entidades terceras contempladas en el
articulo30, ap@rtadob, letra h). Dicho plan demostrara la capacidad del emisor de
fichas referenciadas a activos para llevar a cabo una liquidacion ordenada sin causar
un perjuicio econdémico indebido a los titulares de fichas referenciadas a activos o a
la estabilidadle los mercados de los activos de reserva.

El plan a que se refiere el apartado 1 incluira acuerdos contractuales, procedimientos
y sistemas que garanticen que el producto de la venta de los activos de reserva
restantes se abone a los titulares déidass referenciadas a activos.

El plan a que se refiere el apartado 1 se revisara y actualizaré periddicamente.
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TITULO 1IV: Fichas de dinero electrénico

Capitulo 1

Requisitos que deben cumplir todos los emisores de fichas de

dinero electronico

Articulo43
Autorizacion

Ninguna ficha de dinero electronico podra ofertarse al publico en la Union o ser
admitida a negociacion en una plataforma de negociacion de criptoactivos a menos
gue el emisor de tales fichas de dinero electrénico:

esté autorizado como entidad de crédito o como «entidad de dinero electrénico» en el
sentido del articul@, apartadd, de la Directiva 2009/110/CE;

cumpla los requisitos aplicables a las entidades de dinero electrénico establecidos en
los titulos Ily 11l de la Directiva 2009/110/CE, salvo que se disponga lo contrario en
el presente titulo;

publique un libro blanco de criptoactivos notificado a la autoridad competente, de
conformidad con el articuld6.

A efectos de la letra a), una «entidad desdbrelectrénico», tal como se define en el
articulo2, puntol, de la Directiva 2009/110/CE, estara autorizada a emitir «fichas de
dinero electrénico», que se consideraran «dinero electronico» en el sentido del
articulo2, punto2, de la Directiva 2009/11GE.

Una ficha de dinero electrénico referenciada a una moneda de la Unidon se
considerara ofertada al publico en la Union.

El apartado 1 no se aplicara:

a las fichas de dinero electréonico comercializadas, distribuidas y mantenidas por
inversores calificados y de las que solo puedan ser titulares inversores cualificados;

b) Si el importe medio de las fichas de dinero electrénico en circulacion no
excede de BOOOOOEUR, o su equivalente en otra moneda, durante un
periodo de doce meses, calculadbiral de cada dia natural.

A efectos de la letra b), cuando el Estado miembro haya fijado un umbral inferior a
5000000EUR de conformidad con el articllg apartadd, letraa), de la Directiva
2009/110/CE, se aplicara dicho umbral.

En los casos coemplados en las letras a) y b), los emisores de fichas de dinero
electronico elaboraran un libro blanco de criptoactivos y lo notificaran a la autoridad
competente de conformidad con el artictfo

Articulo 44
Emision y reembolsabilidad de las fichas dmero electronico

No obstante lo dispuesto en el articiilo de la Directiva 2009/110/CE, a los
emisores de fichas de dinero electrénico solo se les aplicaran los siguientes requisitos
relativos a la emision y la reembolsabilidad de las fichas deodabectronico.

82 ES



ES

Se reconocera a los titulares de fichas de dinero electrénico un crédito frente al
emisor de dichas fichas. Queda prohibida toda ficha de dinero electrénico que no
ofrezca un crédito a todos los titulares.

Los emisores de tales fichade dinero electronico emitiran fichas de dinero
electronico a la par y al recibir fondos en el sentido del artézubunto25, de la
Directiva 2015/2366.

A peticion del titular de fichas de dinero electrénico, el correspondiente emisor
debera reembsar, en cualquier momento y a la par, el valor monetario de las fichas
de dinero electronico a los titulares de dichas fichas, ya sea en efectivo o mediante
transferencia.

Los emisores de fichas de dinero electrénico indicaran de forma destacada las
condiciones de reembolso, incluidas, en su caso, las comisiones correspondientes, en
el libro blanco de criptoactivos a que se refiere el artid@lo

El reembolso solo podré estar sujeto a una comision si asi se indica en el libro blanco
de criptoactive. Toda comision sera proporcionada y adecuada a los costes reales en
gue incurran los emisores de fichas de dinero electronico.

Cuando los emisores de fichas de dinero electronico no satisfagan las solicitudes
legitimas de reembolso de los titulares fithas de dinero electrénico en el plazo
especificado en el libro blanco de criptoactivos, que no excedera de treinta dias, la
obligacion establecida en el apart&lge aplicard a cualquiera de las siguientes
entidades terceras que haya celebrado acse@whtractuales con el emisor de fichas

de dinero electronico:

a) entidades que garanticen la salvaguarda de los fondos recibidos por los
emisores de fichas de dinero electrénico a cambio de las fichas de dinero
electronico, de conformidad con el artiwdlde la Directiva 2009/110/CE;

b) toda persona fisica o juridica encargada de distribuir las fichas de dinero
electrénico por cuenta sus emisores.

Articulo 45
Prohibicién del devengo de intereses

No obstante lo dispuesto en el articulbbde la Directta 2009/110/CE, ningin emisor de
fichas de dinero electrénico o proveedor de servicios de criptoactivos concedera intereses o
cualquier otro beneficio relacionado con el tiempo durante el cual un titular de fichas de
dinero electronico mantenga tales fisha

Articulo 46

Contenido y forma del libro blanco de criptoactivos relativo a fichas de dinero electrénico

1.

Antes de ofertar fichas de dinero electronico al publico en la UE o de solicitar la
admision de tales fichas de dinero electrénico a negociatiama plataforma de
negociacion, su emisor publicara un libro blanco de criptoactivos en su sitio web.

El libro blanco de criptoactivos a que se refiere el apaftadontendra toda la
informacion pertinente indicada a continuacion:

a) una descripcid del emisor de fichas de dinero electrénico;

b) una descripcién pormenorizada del proyecto del emisor y una presentacion de
los principales participantes en el disefio y desarrollo del proyecto;
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c) una indicacion de si el libro blanco de criptoactivosrefeere a una oferta
publica de fichas de dinero electrénico y/o a la admision de dichas fichas a
negociacion en una plataforma de negociacién de criptoactivos;

d) una descripcion pormenorizada de los derechos y obligaciones asociados a las
fichas de dinm electrénico, incluido el derecho de reembolso a la par a que se
refiere el articula@l4, y los procedimientos y condiciones para el ejercicio de
dichos derechos;

e) informacion sobre la tecnologia subyacente y los estandares aplicados por el
emisor de fthas de dinero electronico a efectos de su mantenimiento,
almacenamiento y transferencia;

f)  los riesgos relacionados con el emisor de dinero electrénico, las fichas de
dinero electronico y la ejecucion del proyecto, incluida la tecnologia;

g) los elemertds de informacién especificados en el anidixo

Toda la informacion a que se refiere el apartado 2 sera imparcial, clara y no
engafnosa. El libro blanco de criptoactivos no contendra ninguna omision sustancial y
se presentara de forma concisa y compipéns

Todo libro blanco de criptoactivos incluird también una declaracion del 6érgano de
direccion del emisor de dinero electrénico en la que confirme que el libro blanco de
criptoactivos cumple los requisitos del presente titulo y especifique que,sselgah

saber y entender, la informacién presentada en él es correcta y no hay ninguna
omisién sustancial.

El libro blanco de criptoactivos incluird un resumen que proporcionara, de forma
concisa y sin tecnicismos, informacién clave acerca de la géblica de fichas de

dinero electrénico o de su admision a negociacién y, en particular, sobre los
elementos esenciales de las fichas de dinero electronico. En el resumen se indicara lo
siguiente:

a) que los titulares de fichas de dinero electrénico tiederecho a su reembolso
en cualquier momento y a la par;

b) las condiciones de reembolso, incluidas, en su caso, las comisiones
correspondientes.

Todo libro blanco de criptoactivos ira fechado.

El libro blanco de criptoactivos se redactara camiaimo en una de las lenguas
oficiales del Estado miembro de origen o en una lengua de uso habitual en el &mbito
de las finanzas internacionales.

El libro blanco de criptoactivos estara disponible en formato de lectura mecénica, de
conformidad con el &iculo 5.

El emisor de fichas de dinero electronico notificara su proyecto de libro blanco de
criptoactivos, y, en su caso, las correspondientes comunicaciones publicitarias, a la
autoridad competente pertinente a que se refiere el arfBcalpartadd, punto 24,

letra b), al menos veinte dias habiles antes de su fecha de publicacion.

Tras la notificacion y sin perjuicio de las facultades previstas en la Directiva
2009/110/CE o la legislacién nacional de transposicion de la misma, la autoridad
competate del Estado miembro de origen podré ejercer las facultades establecidas
en el articulB2, apartadd, del presente Reglamento.
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10.

Cualquier cambio o hecho nuevo que pueda tener una influencia significativa en la
decision de compra de un comprador potal o en la decision de los titulares de
fichas de dinero electrénico de vender o canjear dichas fichas con el emisor, y que se
produzca después de la publicacion del libro blanco de criptoactivos inicial, se
describird en un libro blanco de criptoaciwmodificado elaborado por el emisor y
notificado a la autoridad competente pertinente, de conformidad con el afartado

Articulo 47

Responsabilidad de los emisores de fichas de dinero electrénico respecto de la informacién

facilitada en el libro blancade criptoactivos

Cuando un emisor de fichas de dinero electrénico o su 6rgano de direccion haya
infringido el articulo46 al proporcionar en su libro blanco de criptoactivos o en un
libro blanco de criptoactivos modificado informacién que no sea comjieparcial

o clara, o al proporcionar informacion engafosa, el titular de dichas fichas de dinero
electronico podra reclamar una indemnizacion al emisor de las fichas o a su 6rgano
de direccion por los perjuicios sufridos a consecuencia de dicha infracci

Toda exclusién de responsabilidad civil carecera de efectos juridicos.

Correspondera a los titulares de las fichas de dinero electrénico demostrar que el
emisor de las fichas ha infringido el articd®y que dicha infraccién ha afectado a
su cecision de comprar, vender o canjear dichas fichas de dinero electrénico.

El titular de las fichas de dinero electrénico no podra reclamar una indemnizacién
por dafios y perjuicios en relacion con la informacion facilitada en el resumen a que
se refiereel articulo46, apartad®, ni en su traduccion, excepto cuando:

a) el resumen sea engafioso, inexacto o incoherente con las demas partes del libro
blanco de criptoactivos;

b) el resumen, leido junto con las demas partes del libro blanco de criptoactivos,
no proporcione informacion clave para ayudar a los consumidores y los
inversores a tomar una decision sobre la compra de tales fichas de dinero
electronico.

El presente articulo no excluye otras reclamaciones de responsabilidad civil de
conformidad corel Derecho nacional.

Articulo 48
Comunicaciones publicitarias

Toda comunicacién publicitaria relativa a una oferta publica de fichas de dinero
electronico, o a la admision de dichas fichas de dinero electrénico a negociacion en
una plataforma de negaciion de criptoactivos, sera conforme con la totalidad de los
requisitos que se enumeran a continuacion:

a) las comunicaciones publicitarias seran claramente identificables como tales;

b) la informacidén presentada en las comunicaciones publicitariasnseaécial,
clara y no engafnosa,

c) la informacion presentada en las comunicaciones publicitarias sera coherente
con la que figure en el libro blanco de criptoactivos;
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d) las comunicaciones publicitarias indicaran claramente que se ha publicado un
libro blanco de criptoactivos e indicaran la direccion del sitio web del emisor
de las fichas de dinero electrénico.

2. Las comunicaciones publicitarias indicaran clara e inequivocamente que todos los
titulares de fichas de dinero electronico tienen derecho a esbtixi emisor el
reembolso en cualquier momento y a la par.

Articulo 49
Inversion de los fondos recibidos por los emisores a cambio de las fichas de dinero
electrénico

Los fondos recibidos por los emisores de fichas de dinero electrénico a cambiddetay f

gue se inviertan en activos seguros y de bajo riesgo de conformidad con el @ticulo
apartad®, de la Directiva 2009/110/CE se invertirdn en activos denominados en la misma
moneda que la que sirva de referencia a la ficha de dinero electrénico.

Capitulo 2

Fichas significativas de dinero electronico

Articulo 50
Clasificacion de fichas de dinero electrénico como fichas significativas de dinero
electrénico

1. La ABE clasificara las fichas de dinero electronico como fichas significativas de
dinero electronico sobre la base de los criterios a que se refiere el articulo 39,
apartado 1, segun se especifiquen de conformidad con el articulo 39, apagtado
cuando se cumplan al menos tres de ellos.

2. Las autoridades competentes del Estado miembraigenodel emisor facilitaran a
la ABE, al menos una vez al afio, informacion sobre los criterios a que se refiere el
articulo 39, apartadb, segun se especifiquen de conformidad con el articulo 39,
apartadd.

3. Cuando la ABE considere que las fichas oheb electronico cumplen los criterios a
gue se refiere el articulo 39, apartddsegun se especifiquen de conformidad con el
articulo 39, apartad®, elaborara un proyecto de decision a tal efecto y lo notificara a
los emisores de dichas fichas de dinelectrénico y a la autoridad competente del
Estado miembro de origen del emisor. La ABE ofrecera a los emisores de dichas
fichas de dinero electrénico y a sus autoridades competentes la oportunidad de
presentar observaciones y comentarios por escritesate la adopcion de su
decisiéon final. La ABE tendra debidamente en cuenta dichas observaciones y
comentarios.

4. La ABE adoptara su decision final sobre si una ficha de dinero electronico es una
ficha significativa de dinero electronico en un plazdrde meses tras la notificacion
a que se refiere el apartaBly la notificara inmediatamente a los emisores de dichas
fichas de dinero electronico y a sus autoridades competentes.
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Articulo51
Clasificacion voluntaria de fichas de dinero electrénico coffithas significativas de
dinero electrénico

1. Los emisores de fichas de dinero electronico, autorizados como entidad de crédito o
como «entidad de dinero electrénico», tal como se define en el agjquintol, de
la Directiva 2009/110/CE, o qusoliciten dicha autorizacion, podran indicar que
desean clasificar sus fichas de dinero electronico como fichas significativas de dinero
electronico. En tal caso, la autoridad competente notificard inmediatamente la
solicitud del emisor o emisor soliciten la ABE.

Para que las fichas de dinero electrénico se clasifiquen como significativas, el emisor
o emisor solicitante de tales fichas deberd demostrar, a través de un programa de
actividades detallado, que es probable que cumpla al menos tres diet@saique

se refiere el articul@9, apartadd, segun se especifiquen de conformidad con el
articulo39, apartadé.

2. Cuando la ABE, sobre la base del programa de actividades, considere que las fichas
de dinero electronico cumplen los criterios a geeefiere el articulo 39, apartatlo
segun se especifiguen de conformidad con el articulo 39, apértatkborara un
proyecto de decision a tal efecto y lo notificara a la autoridad competente del Estado
miembro de origen del emisor o emisor solid#an

La ABE ofrecera a la autoridad competente del Estado miembro de origen del emisor
0 emisor solicitante la oportunidad de presentar observaciones y comentarios por
escrito antes de la adopcion de su decision final. La ABE tendra debidamente en
cuenta dthas observaciones y comentarios.

3. Cuando la ABE, sobre la base del programa de actividades, considere que las fichas
de dinero electronico no cumplen los criterios a que se refiere el articulo 39,
apartaddl, segun se especifiguen de conformidad coargétulo 39, apartad®,
elaborara un proyecto de decisién a tal efecto y lo notificard al emisor o emisor
solicitante y a la autoridad competente del Estado miembro de origen del emisor o
emisor solicitante.

La ABE ofrecera al emisor o emisor solicitagte la autoridad competente de su
Estado miembro de origen la oportunidad de presentar observaciones y comentarios
por escrito antes de la adopcion de su decision final. La ABE tendra debidamente en
cuenta dichas observaciones y comentarios.

4, La ABE adopara su decision final sobre si una ficha de dinero electronico es una
ficha significativa de dinero electronico en un plazo de tres meses tras la notificacion
a que se refiere el apartatly la notificara inmediatamente a los emisores de las
fichas de diero electronico o emisores de dichas fichas solicitantes y a sus
autoridades competentes. La decision se notificara inmediatamente al emisor de las
fichas de dinero electronico o emisor de dichas fichas solicitante y a la autoridad
competente de su Estadwembro de origen.

Articulo 52
Obligaciones adicionales especificas de los emisores de fichas significativas de dinero
electrénico

Los emisores de al menos una categoria de fichas de dinero electrénico aplicaran los
siguientes requisitos aplicables a Emisores de fichas referenciadas a activos o de fichas
significativas referenciadas a activos:
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los articulos33 y 34 del presente Reglamento, en lugar del artitdi® la Directiva
2009/110/CE;

el articulo4l, apartados, 2 y 3, del presente Ragento;

el articulo4l, apartadd, del presente Reglamento, en lugar del artisutle la
Directiva 2009/110/CE;

el articulo42 del presente Reglamento.

88

ES



TITULO V: Autorizacion y condiciones de ejercicio de la
actividad de los proveedores dservicios de criptoactivos

Capitulo 1: Autorizacion de los proveedores de servicios de
criptoactivos

Articulo53
Autorizacion

Los servicios de criptoactivos solo podran ser prestados por personas juridicas que
tengan su domicilio social en un Estadeembro de la Unién y que hayan sido
autorizadas como proveedores de servicios de criptoactivos de conformidad con el
articulo55.

Los proveedores de servicios de criptoactivos cumplirdn en todo momento las
condiciones para su autorizacion.

Ninguna personajue no sea proveedor de servicios de criptoactivos utilizara un
nombre o una razon social, emitira comunicaciones publicitarias o se valdra
cualquier otro procedimiento que sugiera que esta autorizado como proveedor de
servicios de criptoactivos o que paettear confusion a ese respecto.

Las autoridades competentes que concedan una autorizacion con arreglo al
articulo55 velaran por que esta especifique los servicios de criptoactivos que el
proveedor de servicios de criptoactivos esta autorizado @pres

La autorizacion como proveedor de servicios de criptoactivos sera valida en toda la
Unidn y permitird a un proveedor de servicios de criptoactivos prestar los servicios
para los que haya sido autorizado en toda la Union, ya sea al amparo ded derech
establecimiento, en su caso a través de una sucursal, o de la libre prestacion de
servicios.

Los proveedores de servicios de criptoactivos que presten servicios de criptoactivos a
escala transfronteriza no estaran obligados a contar con una prdtscaian el
territorio de un Estado miembro de acogida.

Los proveedores de servicios de criptoactivos que deseen afiadir otros servicios de
criptoactivos a su autorizacion solicitaran una ampliacion de dicha autorizacién a las
autoridades competentesegse la hayan concedido, complementando y actualizando

la informacion a que se refiere el articG La solicitud de ampliacion se tramitara

de conformidad con el articul®.

Articulo54
Solicitud de autorizacién

Las personas juridicas que tenganntancion de prestar servicios de criptoactivos
solicitaran autorizacion como proveedores de servicios de criptoactivos a la
autoridad competente del Estado miembro en el que tengan su domicilio social.

La solicitud a que se refiere el apartddiocluira todos los elementos siguientes:

a) el nombre, incluidas la denominacién legal y cualquier otra denominacion
comercial que vaya a utilizarse, el identificador de entidad juridica del
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b)

d)

f)

9)

h)

)

k)

proveedor de servicios de criptoactivos solicitante, el sitio wdizaad por
dicho proveedor y su direccion postal;

el régimen juridico del proveedor de servicios de criptoactivos solicitante;
los estatutos del proveedor de servicios de criptoactivos solicitante;

un programa de actividades en el que se espeerfitps tipos de servicios de
criptoactivos que el proveedor solicitante desea prestar, asi como el lugar y la
forma en que se comercializaran dichos servicios;

una descripcion del sistema de gobernanza del proveedor de servicios de
criptoactivos solidante;

en relacion con todas las personas fisicas que participen en el 6rgano de
direccion del proveedor de servicios de criptoactivos solicitante, y con todas las
personas fisicas que, directa o indirectamente, posearveb2fas del capital
socialo de los derechos de voto, una prueba de la ausencia de antecedentes
penales por infracciones de las normas nacionales en los ambitos del Derecho
mercantil, la legislacién en materia de insolvencia, la legislacion en materia de
servicios financieros, la dgslacion contra el blanqueo de capitales, la
legislacion antiterrorista, y las obligaciones en materia de responsabilidad
profesional;

una prueba de que las personas fisicas que participen en el érgano de direccién
del proveedor de servicios de criptoactivos solicitante poseen colectivamente
los conocimientos, las aptitudes y la experiencia suficientes para la gestion de
dicho proveedor yde que dichas personas fisicas estan obligadas a dedicar
tiempo suficiente al desempefio de sus funciones;

una descripcién del mecanismo de control interno, el procedimiento de
evaluacion de riesgos y la estrategia de continuidad de la actividad del
proveedor de servicios de criptoactivos solicitante;

descripciones, tanto en lenguaje técnico como no técnico, de los sistemas
informaticos y las disposiciones de seguridad del proveedor de servicios de
criptoactivos solicitante;

una prueba de que groveedor de servicios de criptoactivos solicitante
dispone de las salvaguardias prudenciales exigidas por el a@@ulo

una descripcion de los procedimientos establecidos por el proveedor de
servicios de criptoactivos solicitante para tramitar laslamaciones de
clientes;

una descripcion del procedimiento de segregacion de los criptoactivos y fondos
de clientes;

una descripcion del procedimiento y del sistema para detectar el abuso de
mercado;

cuando el proveedor de servicios de criptvast solicitante tenga previsto
encargarse de la custodia y administracion de criptoactivos por cuenta de
terceros, una descripcion de la politica de custodia;

cuando el proveedor de servicios de criptoactivos solicitante tenga la intencion
de explotatuna plataforma de negociacién de criptoactivos, una descripcion de
las normas de funcionamiento de la plataforma de negociacion;
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p) cuando el proveedor de servicios de criptoactivos solicitante tenga la intencion
de canjear criptoactivos por moneda fiatpor otros criptoactivos, una
descripcion de la politica comercial no discriminatoria;

g) cuando el proveedor de servicios de criptoactivos solicitante tenga la intencion
de ejecutar 6rdenes relacionadas con criptoactivos por cuenta de terceros, una
descrpcion de la politica de ejecucidn;

r cuando el solicitante tenga la intencibn de recibir y transmitir érdenes
relacionadas con criptoactivos por cuenta de terceros, una prueba de que las
personas fisicas que proporcionan asesoramiento en nombre deldproge
servicios de criptoactivos solicitante poseen los conocimientos y la experiencia
necesarios para cumplir sus obligaciones.

Las autoridades competentes no exigiran a un proveedor de servicios de criptoactivos
solicitante que facilite informaciégue ya hayan recibido, antes de la entrada en
vigor del presente Reglamento, en virtud de la Directiva 2009/110/CE, la Directiva
2014/65/UE, la Directiva2015/2366/UEo la legislacién nacional aplicable a los
servicios de criptoactivos, siempre que dichBrimacion o documentacion sigan
estando actualizadas y sean accesibles para las autoridades competentes.

Articulo 55
Evaluacion de la solicitud de autorizacion y concesion o denegacion de la autorizacion

En el plazo de veinticinco dias habiles aipae la recepcion de la solicitud a que se
refiere el articul®d4, apartadd, las autoridades competentes evaluaran si esta
completa comprobando que se haya presentado la informacién enumerada en el
articulo54, apartad@. Si la solicitud no estd compde las autoridades fijaran un
plazo en el que los proveedores de servicios de criptoactivos solicitantes deberan
facilitar la informacion que falte.

Las autoridades competentes podran negarse a reexaminar las solicitudes que sigan
estando incompletasa vez transcurrido el plazo mencionado en el apaitado

Las autoridades competentes notificaran inmediatamente a los proveedores de
servicios de criptoactivos solicitantes que la solicitud esta completa.

Antes de conceder o denegar una autorizaca@mo proveedor de servicios de
criptoactivos, las autoridades competentes consultaran a las autoridades competentes
de otro Estado miembro en cualquiera de los siguientes casos:

a) cuando el proveedor de servicios de criptoactivos solicitante sea ahaldili
un proveedor de servicios de criptoactivos autorizado en ese otro Estado
miembro;

b) cuando el proveedor de servicios de criptoactivos solicitante sea una filial de la
empresa matriz de un proveedor de servicios de criptoactivos autorizado en ese
otro Estado miembro;

c) cuando el proveedor de servicios de criptoactivos solicitante esté bajo el
control de las mismas personas fisicas o juridicas que controlen a un proveedor
de servicios de criptoactivos autorizado en ese otro Estado miembro.

En un pazo de tres meses a partir de la fecha de recepcién de una solicitud completa,
las autoridades competentes evaluaran si el proveedor de servicios de criptoactivos
solicitante cumple los requisitos establecidos en el presente titulo y adoptaran una
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decisiénplenamente motivada por la que se le conceda o deniegue la autorizacion
para operar como proveedor de servicios de criptoactivos. La evaluacion tendra en
cuenta la naturaleza, escala y complejidad de los servicios de criptoactivos que el
proveedor solicdnte desee prestar.

Las autoridades competentes podran denegar la autorizacion cuando existan motivos
objetivos y demostrables para creer que:

a) el 6rgano de direccion del proveedor de servicios de criptoactivos solicitante
supone una amenaza para sutiges eficaz, adecuada y prudente, la
continuidad de sus actividades, y la debida consideracién del interés de sus
clientes y de la integridad del mercado;

b) el solicitante no cumple o es probable que no cumpla cualquiera de los
requisitos del presentétio.

Las autoridades competentes informardn a la AEVM de todas las autorizaciones
concedidas con arreglo a lo dispuesto en el presente articulo. La AEVM afiadira toda
la informacion presentada en las solicitudes aceptadas al registro de proveedores de
servicios de criptoactivos autorizados previsto en el artEuld.a AEVM podra
solicitar informacion para cerciorarse de que las autoridades competentes conceden
autorizaciones con arreglo a lo dispuesto en el presente articulo de manera coherente.

Las autoridades competentes notificardn a los proveedores de servicios de
criptoactivos solicitantes su decisiébn de conceder o denegar la autorizacion en un
plazo de tres dias habiles a partir de la fecha de dicha decision.

Articulo 56
Revocacion de la autnzacion

Las autoridades competentes revocaran la autorizacion cuando el proveedor de
servicios de criptoactivos se encuentre en cualquiera de las situaciones siguientes:

a) cuando no haya hecho uso de la autorizacién en un plazo de dieciocho meses a
partir de la fecha de su concesion;

b) cuando haya renunciado expresamente a su autorizacion;

c) cuando no haya prestado servicios de criptoactivos durante nueve meses
consecutivos;

d) cuando haya obtenido su autorizacion por medios irregulares, entsee otro
valiéndose de declaraciones falsas en su solicitud de autorizacion;

e) cuando deje de cumplir las condiciones a las que estaba supeditada la
concesion de la autorizacion y no haya tomado las medidas correctoras
exigidas por la autoridad competente erdaterminado plazo;

f)  cuando haya cometido una infraccion grave de las disposiciones del presente
Reglamento.

Las autoridades competentes también estaran facultadas para revocar la autorizacion
en cualquiera de las situaciones siguientes:

a) cuando el ppveedor de servicios de criptoactivos o los miembros de su 6rgano
de direccion hayan infringido la legislacion nacional de transposicién de la
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Directiva (UE) 2015/84% en relacién con el blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo;

b) cuando eproveedor de servicios de criptoactivos haya perdido su autorizacion
como entidad de pago de conformidad con el artitBlde la Directiva (UE)
2015/2366 o su autorizacion como entidad de dinero electrénico concedida de
conformidad con el titulo 1l de IBirectiva 2009/110/CE, y el proveedor de
servicios de criptoactivos no haya subsanado la situacion en un plazo de
cuarenta dias naturales.

Cuando una autoridad competente revoque una autorizacion, la autoridad competente
designada como punto de contadghico en ese Estado miembro de conformidad con

el articulo81, lo notificara sin demora indebida a la AEVM y a las autoridades
competentes de los Estados miembros de acogida. La AEVM registrara la
informacion sobre la revocacion de la autorizacion eregbtro a que se refiere el
articulo57.

Las autoridades competentes podran limitar la revocacion de la autorizacién a un
servicio determinado.

Antes de revocar una autorizacion, las autoridades competentes consultaran a la
autoridad competente d#ro Estado miembro cuando el proveedor de servicios de
criptoactivos de que se trate:

a) sea una filial de un proveedor de servicios de criptoactivos autorizado en ese
otro Estado miembro;

b) sea una filial de la empresa matriz de un proveedor de sarvago
criptoactivos autorizado en ese otro Estado miembro;

c) esté bajo el control de las mismas personas fisicas o juridicas que controlen a
un proveedor de servicios de criptoactivos autorizado en ese otro Estado
miembro.

La ABE, la AEVM y cualquier atoridad competente de un Estado miembro de
acogida podran solicitar en cualquier momento que la autoridad competente del
Estado miembro de origen examine si el proveedor de servicios de criptoactivos
sigue cumpliendo las condiciones a las que estaba ifageda concesion de la
autorizacion.

Los proveedores de servicios de criptoactivos estableceran, aplicaran y mantendran
procedimientos adecuados que garanticen la transferencia oportuna y ordenada de los
criptoactivos y fondos de los clientes a otroyeedor de servicios de criptoactivos
cuando se revoque una autorizacion.

Articulo 57
Registro de proveedores de servicios de criptoactivos

La AEVM establecerd un registro de todos los proveedores de servicios de
criptoactivos. El registro se pondradisposicién publica en su sitio web y se
actualizara regularmente.

62

Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, arddativa
prevencion de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CERamento Europeo y del Consejo y la Directiva
2006/70/CE de la Comision (DO L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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El registro a que se refiere el apartddacluira los datos siguientes:

a) el nombre, la forma juridica, el identificador de entidad juridica y las
sucursales del proveedor de senscile criptoactivos;

b) la denominacién comercial, la direccion postal y el sitio web del proveedor de
servicios de criptoactivos o la plataforma de negociacién de criptoactivos
explotada por el proveedor de servicios de criptoactivos;

c) el nombre y la deccién de la autoridad competente que haya concedido la
autorizaciéon y sus datos de contacto;

d) la lista de servicios de criptoactivos que el proveedor de servicios de
criptoactivos esté autorizado a prestar;

e) la lista de los Estados miembros en lo® @l proveedor de servicios de
criptoactivos haya notificado su intencion de prestar servicios de criptoactivos
de conformidad con el articuk8;

f) cualesquiera otros servicios prestados por el proveedor de servicios de
criptoactivos que no se contemplen el presente Reglamento, indicando el
Derecho nacional o de la Unién aplicable.

Toda revocacion de una autorizacion de un proveedor de servicios de criptoactivos
de conformidad con el articul®® permanecera publicada en el registro durante un
period de cinco afos.

Articulo 58
Prestacion transfronteriza de servicios de criptoactivos

Los proveedores de servicios de criptoactivos que se propongan prestar dichos
servicios en mas de un Estado miembro presentaran la siguiente informacion a la
autoridad competente designada como punto de contacto Unico de conformidad con
el articulo81:

a) una lista de los Estados miembros en los que el proveedor de servicios de
criptoactivos se propone prestar dichos servicios;

b) la fecha de inicio de la prestaciorepista de los servicios de criptoactivos;

Cc) una lista de cualesquiera otras actividades realizadas por el proveedor de
servicios de criptoactivos no contempladas en el presente Reglamento.

En un plazo de diez dias hébiles a partir de la recepciém idéofmacion a que se
refiere el apartadd, el punto de contacto Unico del Estado miembro en el que se
haya concedido la autorizacion la comunicara a las autoridades competentes de los
Estados miembros de acogida, a la AEVM y a la ABE. La AEVM registsia
informacion en el registro a que se refiere el articulo 57.

El punto de contacto unico del Estado miembro que haya concedido la autorizacion
informar& sin demora de la comunicacion a que se refiere el aparghgwoveedor
de servicios deriptoactivos de que se trate.

Los proveedores de servicios de criptoactivos podran empezar a prestar tales
servicios en un Estado miembro distinto de su Estado miembro de origen a partir de
la fecha de recepcion de la comunicacion contemplada en mhdg® 0, a mas

tardar, quince dias naturales después de haber presentado la informacion a que se
refiere el apartadd.
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Capitulo 2: Obligaciones de todos los proveedores de servicios de
criptoactivos

Articulo59
Obligacion de actuar con honestidadimparcialidad y profesionalidad y en el mejor
interés de los clientes, e informacion a los clientes

Los proveedores de servicios de criptoactivos deberan actuar de manera honesta,
imparcial y profesional atendiendo al mejor interés de sus clienteseptedi
potenciales.

Los proveedores de servicios de criptoactifazslitaran a sus clientes informacion
imparcial, clara y no engafosa, en particular en las comunicaciones publicitarias, que
se identificaran como tales. Los proveedores de serviciosrigmactivos no
induciran a error, deliberadamente o por negligencia, a un cliente en relacion con las
ventajas reales o percibidas de los criptoactivos.

Los proveedores de servicios de criptoactivos deberan advertir a los clientes de los
riesgos asoados a la adquisicion de criptoactivos.

4. Los proveedores de servicios de criptoactivos pondran a disposicién del publico su
politica de precios, mediante su publicacion en linea en un lugar destacado en su sitio
web.

Articulo 60
Requisitos prudenciales

Los proveedores de servicios de criptoactivos dispondran en todo momento de
salvaguardias prudenciales iguales, como minimo, al importe mas elevado de los
siguientes:

a) el importe de los requisitos minimos permanentes de capital indicado en el
anexolV, en funcion de la naturaleza de los servicios de criptoactivos
prestados;

b) una cuarta parte de los gastos fijos generales del afio anterior, revisados
anualmente.

Las salvaguardias prudenciales a que se refiere el apartathptaran cualquierad
las formas siguientes:

a) fondos propios consistentes en los elementos de capital de nivel 1 ordinario a
que se refieren los articul@s a 30 del Reglamento (UE) B5/2013 una vez
realizadas todas las deducciones, de conformidad con el aBé&udedicho
Reglamento, sin aplicar las exenciones de los umbrales contempladas en los
articulos46 y 48 del mismo Reglamento;

b) una pdliza de seguro que cubra los territorios de la Unién en los que se presten
activamente servicios de criptoactivos o unamf@@ecomparable.

Cuando el periodo de actividad de un proveedor de servicios de criptoactivos sea
inferior a un afio, contado desde la fecha en que comenzara a prestar servicios,
utilizara, para el célculo a que se refiere el apartadetrab), los gatos fijos
generales previstos que figuren en sus previsiones de negocio para los primeros doce
meses de actividad, conforme a lo presentado en su solicitud de autorizacion.
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La poliza de seguro contemplada en el apartado 2 tendra, al menos, todas las
siguientes caracteristicas:

a) tendrd una duracion inicial no inferior a un afo;
b) el plazo de preaviso para su cancelacion sera de al menos noventa dias;

c) habra sido suscrita con una empresa autorizada a prestar seguros, de
conformidad con el Derecho teeUnion o con el Derecho nacional;

d) el proveedor del seguro sera una entidad tercera.

La pdliza de seguro a que se refiere el apar2adetra b), incluird una cobertura
frente al riesgo de:

a) pérdida de documentos;

b) declaraciones falsas o engaés;

C) actos, errores u omisiones que supongan un incumplimiento de:
i) obligaciones legales y reglamentarias,

i) el deber de actuar con honestidad, imparcialidad y profesionalidad respecto
de los clientes;

iii) obligaciones de confidencialidad;

d) ausecia de establecimiento, aplicacién y mantenimiento de procedimientos
adecuados para prevenir los conflictos de intereses;

e) pérdidas derivadas de interrupciones de la actividad o fallos del sistema;

f) cuando sea aplicable al modelo de negocio, negligeggraive en la proteccion
de los criptoactivos y fondos de los clientes.

A efectos del apartado 1, letra b), los proveedores de servicios de criptoactivos

calcularan sus gastos fijos generales del ejercicio precedente utilizando las cifras
resultanteslel marco contable aplicable y restando los elementos que a continuacion

se indican del total de gastos, tras la distribucion de beneficios a los accionistas, que
figure en sus ultimos estados financieros anuales auditados o, si no disponen de
estados authdos, en los estados financieros anuales validados por los supervisores
nacionales:

a) primas para el personal y otras remuneraciones, en la medida en que dichas
primas y remuneraciones dependan de la realizacion de un beneficio neto por
los proveedoresedservicios de criptoactivos en el afio en cuestion;

b) participaciones en los beneficios de los empleados, los administradores y los
SOCios;

c) otras distribuciones de beneficios y otros elementos de remuneracién variable,
en la medida en que seplenamente discrecionales;

d) gastos no recurrentes de actividades no ordinarias.

Articulo61
Requisitos organizativos

Los miembros del 6rgano de direccion de los proveedores de servicios de
criptoactivos gozaran de la honorabilidad y competencia ageassen términos de
cualificaciones, experiencia y aptitudes, para desempefar sus funciones.
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Demostrardn que son capaces de dedicar tiempo suficiente para desempefar
eficazmente sus funciones.

Las personas fisicas que posean, directa o indirectannedsedel 2@ del capital

social o de los derechos de voto del proveedor de servicios de criptoactivos, o que
ejerzan un poder de control sobre dicho proveedor por cualquier otro medio, deberan
demostrar que gozan de la honorabilidad y la competenciaaneses

Ninguna de las personas a que se refieren los apaftanlds debera haber sido
condenada por delitos relacionados con el blanqueo de capitales o la financiacién del
terrorismo u otros delitos financieros.

Los proveedores de servicios de togrtivos emplearan a personal con las

competencias, conocimientos y experiencia necesarios para el desempefio de las
responsabilidades que se les asignen, teniendo en cuenta la escala, la naturaleza y la
gama de servicios de criptoactivos prestados.

El érgano de direccion evaluara y revisara periédicamente la eficacia de las medidas
y procedimientos establecidos para cumplir las obligaciones establecidas en los
capitulos2 y 3 del presente titulo y adoptara las medidas adecuadas para subsanar
cualquier e@ficiencia.

Los proveedores de servicios de criptoactivos adoptaran todas las medidas
razonables para garantizar la continuidad y la regularidad de la prestacién de los
servicios de criptoactivos. A tal fin, los proveedores de servicios de cript@activo
emplearan recursos y procedimientos adecuados y proporcionados, incluidos
sistemas de TIC resilientes y seguros, de conformidad con el Reglamento (UE)
2021/xx del Parlamento Europeo y del Con¥ejo

Estableceran una estrategia de continuidad de la dadivique incluira planes de
continuidad operativa en el ambito de las TIC y de recuperacion en caso de catastrofe
establecidos de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/xx del Parlamento
Europeo y del Consejg con el fin de garantizar, en caso de infecién de sus
sistemas y procedimientos de TIC, la preservacion de los datos y funciones
esenciales y el mantenimiento de los servicios de criptoactivos, o, cuando ello no sea
posible, la recuperacion oportuna de dichos datos y funciones y la reanudacion
oportuna de los servicios de criptoactivos.

Los proveedores de servicios de criptoactivos contaran con mecanismos de control
interno y procedimientos eficaces de evaluacion de riesgos, incluidos mecanismos
eficaces de control y salvaguardia para la gestié los sistemas de TIC de
conformidad con el Reglamento (UE) 2021/xx del Parlamento Europeo y del
Consej6°. Controlaran y evaluaran periédicamente la adecuacién y eficacia de los
mecanismos de control interno y de los procedimientos de evaluacionsgg yie
adoptaran las medidas adecuadas para subsanar cualquier deficiencia.

63

64

65

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la resiliencia operativa digital
del sector financiero y por el que se modifitemReglamentos (CE) n.° 1060/2009, (UE) n.° 648/2012,
(UE) n.° 600/2014 y (UE) n.° 909/201€0OM(2020) 595.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la resiliencia operativa digital
del sector financiero y por el que se matiifi los Reglamentos (CE) n.° 1060/2009, (UE) n.° 648/2012,
(UE) n.° 600/2014 y (UE) n.° 909/201€0OM(2020) 595.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la resiliencia operativa digital
del sector financiero y por el que sedifitan los Reglamentos (CE) n.° 1060/2009, (UE) n.° 648/2012,
(UE) n.° 600/2014 y (UE) n.° 909/201€0M(2020) 595.
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Los proveedores de servicios de criptoactivos dispondrdn de sistemas y
procedimientos para salvaguardar la seguridad, integridad y confidencialidad de la
informacion de conformidadton el Reglamento (UE) 2021/xx del Parlamento
Europeo y del Cons€j®

Los proveedores de servicios de criptoactivos velaran por que se lleve un registro de
todos los servicios, Ordenes y operaciones relacionados con criptoactivos que
realicen. Dichos mgistros seran suficientes para que las autoridades competentes
puedan desempenfiar sus funciones de supervision y aplicar medidas ejecutivas, y en
particular para determinar si el proveedor de servicios de criptoactivos ha cumplido
todas las obligaciones,dluidas las relativas a los clientes o posibles clientes y a la
integridad del mercado.

Los proveedores de servicios de criptoactivos dispondran de sistemas,
procedimientos y mecanismos para supervisar y detectar el abuso de mercado de
conformidad corel titulo VI. Informaran inmediatamente a su autoridad competente
cuando sospechen que puede haber circunstancias que indiquen que se ha cometido,
se esta cometiendo o es probable que se cometa algun abuso de mercado.

Articulo 62
Informacién a las autoricades competentes

Los proveedores de servicios de criptoactivos notificaran a su autoridad competente cualquier
cambio en su 6rgano de direccion y le facilitaran toda la informacién necesaria para evaluar el
cumplimiento de lo dispuesto en el artic@lb

Articulo 63
Guarda de los criptoactivos y fondos de clientes

Los proveedores de servicios de criptoactivos que tengan en su poder criptoactivos
pertenecientes a clientes o los medios de acceso a dichos criptoactivos tomaran las
medidas adecuadas paralvaguardar los derechos de propiedad de los clientes,
especialmente en caso de insolvencia del proveedor de servicios de criptoactivos, y
para impedir el uso de criptoactivos de un cliente por cuenta propia, salvo con el
consentimiento expreso del cliente

Cuando sus modelos de negocio o los servicios de criptoactivos requieran el
mantenimiento de fondos de clientes, los proveedores de servicios de criptoactivos
dispondran de mecanismos adecuados para salvaguardar los derechos de los clientes
e impedirel uso por cuenta propia de fondos, tal como se definen en el adticulo
punto25, de la Directiva (UE) 2015/2386pertenecientes a los clientes.

Los proveedores de servicios de criptoactivos depositardn sin demora los fondos de
cualquier cliente ean banco central o una entidad de crédito.

Los proveedores de servicios de criptoactivos adoptaran todas las medidas necesarias
para garantizar que los fondos de los clientes mantenidos en un banco central o una
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Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la resiliencia operativa digital
del sector financiero y por el que modifican los Reglamentos (CE) n.° 1060/2009, (UE) n.° 648/2012,
(UE) n.° 600/2014 y (UE) n.° 909/201€0OM(2020) 595.

Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, sobre
servicios de pago en el mercadoeidr y por la que se modifican las Directivas 2002/65/CE,
2009/110/CE y 2013/36/UE y el Reglamento (UE) n.° 1093/2010 y se deroga la Directiva 2007/64/CE
(DO L 33 de 23.12.2015, B5)
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entidad de crédito se mantengan en unar@s cuentas identificables por separado
de las cuentas que, en su caso, se utilicen para mantener fondos pertenecientes al
proveedor de servicios de criptoactivos.

Los proveedores de servicios de criptoactivos podran prestar ellos mismos, o a través
de una entidad tercera, servicios de pago relacionados con los servicios de
criptoactivos que ofrecen, siempre que el propio proveedor, o la entidad tercera, sea
una entidad de pago segun se define en el ard¢ylanto 4, de la Directiva (UE)
2015/2366.

Los apartado2 y 3 del presente articulo no se aplicaran a los proveedores de
servicios de criptoactivos que sean entidades de dinero electrénico, tal como se
definen en el articul@, puntol, de la Directiva 2009/110/CE, o entidades de pago,
segun e definen en el articud, punto 4, de la Directiva (UE) 2015/2366.

Articulo 64
Procedimiento de tramitacion de reclamaciones

Los proveedores de servicios de criptoactivos estableceran y mantendran
procedimientos eficaces y transparentes que permitan una tramitacion rapida, justa y
coherente de las reclamaciones recibidas de los clientes.

Los clientes podran presentar reclamaciones gratuitamente a los proveedores de
servicios de criptoactivos.

Los proveedores de servicios de criptoactivos elaboraran y pondran a disposicién de
los clientes una plantilla para la presentacion de reclameip llevaran un registro

de todas las reclamaciones recibidas, asi como de las medidas que se adopten en
respuesta a ellas.

Los proveedores de servicios de criptoactivos investigaran todas las reclamaciones
de manera oportuna e imparcial, y comurdoarel resultado de dichas
investigaciones a sus clientes en un plazo razonable.

Articulo 65
Prevencion, deteccion, gestiébn y comunicacion de los conflictos de intereses

Los proveedores de servicios de criptoactivos mantendran y aplicardn una politica
eficaz para prevenir, detectar, gestionar y comunicar los conflictos de intereses entre
ellosy:

a) sus accionistas o cualquier persona ligada directa o indirectamente a ellos por
un vinculo de control;

b)  sus directivos y empleados,
C) sus clientes, o @ére un cliente y otro.

Los proveedores de servicios de criptoactivos comunicaran a sus clientes y posibles
clientes la naturaleza general y el origen de los conflictos de intereses y las medidas
adoptadas para mitigarlos.

Los proveedores de servicios deptoactivos haran publica esta informacién en su
sitio web en un lugar destacado.

La comunicacién a que se refiere el apartado 2 debera ser suficientemente precisa,
teniendo en cuenta la naturaleza de cada cliente, para que este pueda adoptar una
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decision informada sobre el servicio en relacidén con el cual se plantee el conflicto de
intereses.

Los proveedores de servicios de criptoactivos evaluaran y revisaran al menos una vez
al afio su politica en materia de conflictos de intereses y adoptdeénlas medidas
adecuadas para subsanar cualquier deficiencia.

Articulo 66
Externalizacion

Los proveedores de servicios de criptoactivos que recurran a terceros para la
ejecuciéon de funciones operativas tomaran todas las medidas razonables a fin de
evitar riesgos operativos adicionales. Seguiran siendo plenamente responsables del
cumplimiento de todas sus obligaciones en virtud del presente titulo y velaran en

todo momento por que se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que la externalizaciono entrafie la delegacion de la responsabilidad de los
proveedores de servicios de criptoactivos;

b) que la externalizacion no altere la relacion entre los proveedores de servicios
de criptoactivos y sus clientes, ni las obligaciones de los proveedores de
servicios de criptoactivos con respecto a sus clientes;

c) que la externalizacion no modifique las condiciones para la autorizacion de los
proveedores de servicios de criptoactivos;

d) que los terceros implicados en la externalizacion cooperen con ladadtori
competente del Estado miembro de origen de los proveedores de servicios de
criptoactivos y la externalizaciébn no impida el ejercicio de las funciones de
supervisiéon de dichas autoridades competentes, incluido el docsisopara
obtener cualquier formacion pertinente necesaria para el desempefio de esas
funciones;

e) que los proveedores de servicios de criptoactivos conserven las competencias y
los recursos necesarios para evaluar la calidad de los servicios prestados,
supervisar eficazmente los geios externalizados y gestionar de forma
permanente los riesgos asociados a la externalizacion;

f)  que los proveedores de servicios de criptoactivos tengan acceso directo a la
informacion pertinente relativa a los servicios externalizados;

g) que los progeedores de servicios de criptoactivos se aseguren de que los
terceros implicados en la externalizacion cumplen las normas establecidas en la
legislacion pertinente en materia de proteccion de datos que se aplicaria si los
terceros estuvieran establecidwsla Union.

A efectos de la letra g), correspondera a los proveedores de servicios de criptoactivos
garantizar que las normas establecidas en la legislacion pertinente en materia de
proteccion de datos se recojan en el contrato a que se refiere el@apartad

Los proveedores de servicios de criptoactivos contardn con una politica de
externalizacion, que incluird planes de contingencia y estrategias de salida.

Los proveedores de servicios de criptoactivos celebraran un acuerdo por escrito con
los teceros implicados en la externalizacién. Dicho acuerdo escrito especificara los
derechos y obligaciones tanto de los proveedores de servicios de criptoactivos como
de los terceros implicados, y permitira a los proveedores de servicios de criptoactivos
de que se trate poner fin a dicho acuerdo.
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Previa solicitud, los proveedores de servicios de criptoactivos y los terceros pondran
a disposicion de las autoridades competentes y de las autoridades pertinentes toda la
informacion necesaria para permitirlesakesar la conformidad de las actividades
externalizadas con los requisitos del presente titulo.

Capitulo 3: Obligaciones para la prestacion de servicios
especificos de criptoactivos

Articulo 67
Custodia y administracién de criptoactivos por cuenta de terces

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados para prestar el servicio de
custodia y administracién por cuenta de terceros celebraran un acuerdo con sus
clientes para especificar sus obligaciones y responsabilidades. Este acuerdy inclui
como minimo, todos los elementos siguientes:

a) laidentidad de las partes en el acuerdo;
b) la naturaleza del servicio prestado y una descripcion de dicho servicio;

c) los medios de comunicacion entre el proveedor de servicios de criptoactivos y
el cliente, incluido el sistema de autenticacion del cliente;

d) una descripcion de los sistemas de seguridad utilizados por el proveedor de
servicios de criptoactivos;

e) las mmisiones aplicadas por el proveedor de servicios de criptoactivos;
f)  laley aplicable al acuerdo.

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados para prestar el servicio de
custodia y administracion de criptoactivos por cuenta de teribevasan un registro

de las posiciones abiertas a nombre de cada cliente y correspondientes a los derechos
de cada cliente sobre los criptoactivos. Los proveedores de servicios de criptoactivos
consignaran lo antes posible en dicho registro cualquier nevionque se realice
siguiendo las instrucciones de sus clientes. Sus procedimientos internos garantizaran
gue cualquier movimiento que afecte al registro de los criptoactivos quede reflejado
en una operacion debidamente consignada en el registro depesidel cliente

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados para prestar el servicio de
custodia y administracién de criptoactivos por cuenta de terceros estableceran una
politica de custodia que incluya normas y procedimientos int@@rasgarantizar la
guarda o el control de dichos criptoactivos, o de los medios de acceso a los
criptoactivos, tales como claves criptograficas.

Estas normas y procedimientos garantizaran que el proveedor de servicios de
criptoactivos no pueda perder lasiptoactivos de los clientes o los derechos
relacionados con estos activos debido a fraudes, amenazas cibernéticas o
negligencias.

Cuando proceda, los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados para
prestar el servicio de custodia y admirésion de criptoactivos por cuenta de
terceros facilitardn el ejercicio de los derechos asociados a los criptoactivos.
Cualquier hecho que pueda crear o modificar los derechos del cliente se consignara
en el registro de posiciones del cliente lo antegf®os
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Los proveedores de criptoactivos autorizados para prestar el servicio de custodia y
administracion de criptoactivos por cuenta de terceros facilitaran a sus clientes, al
menos una vez cada tres meses y cada vez que el cliente de que se freite |oiso
estado de posicion de los criptoactivos registrados a nombre de dichos clientes.
Dicho estado de posicion se facilitard en un soporte duradero. En el estado de
posicién se indicaran los criptoactivos de que se trate, su saldo, su valor y las
transferencias de criptoactivos realizadas durante el periodo considerado.

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados para prestar el servicio de
custodia y administracion de criptoactivos por cuenta de terceros facilitaran a sus
clientes lo ates posible cualquier informacién sobre las operaciones con
criptoactivos que requieran una respuesta de dichos clientes.

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados para prestar el servicio de
custodia y administraciéon de criptoactivos poenta de terceros garantizaran que los
criptoactivos mantenidos por cuenta de sus clientes o los medios de acceso a dichos
criptoactivos se devuelvan lo antes posible a dichos clientes.

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados mpetstarvicio de la
custodia y administracién de criptoactivos por cuenta de terceros separaran los
activos mantenidos por cuenta de sus clientes de sus propios activos. Velaran por
que, en la TRD, los criptoactivos de sus clientes se mantengan en disccio
separadas de aquellas en las que mantengan sus propios criptoactivos.

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados para prestar el servicio de
custodia y administracion de criptoactivos por cuenta de terceros seran responsables
ante susclientes de la pérdida de criptoactivos, como consecuencia de un mal
funcionamiento o de pirateo informatico, por el valor de mercado de los criptoactivos
perdidos.

Articulo 68
Explotacion de una plataforma de negociacion de criptoactivos

Los proveedres de servicios de criptoactivos autorizados para explotar una

plataforma de negociacion de criptoactivos estableceran normas de funcionamiento

para la plataforma de negociacion. Estas normas de funcionamiento deberan, como

minimo:

a) establecer los reqgitos y los procesos de diligencia debida y aprobacion que
se aplicaran antes de la admision de criptoactivos en la plataforma de
negociacion;

b) definir, en su caso, las categorias de exclusién, esto es, los tipos de
criptoactivos que no se admitirAn m@egociacion en la plataforma de
negociacion, si los hubiere.

c) establecer las politicas, los procedimientos y el nivel de las comisiones
aplicables, en su caso, para la admisiébn a negociacion de criptoactivos en la
plataforma de negociacion;

d) estableer criterios objetivos y proporcionados para la participacion en las
actividades de negociacion, que promuevan un acceso equitativo y abierto a la
plataforma de negociacién para los clientes que deseen negociar;

e) establecer requisitos para garantizaa negociacion justa y ordenada;
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f)  establecer condiciones con el fin de que los criptoactivos permanezcan
accesibles para negociacién, incluidos umbrales de liquidez y requisitos de
informacion periddica;

g) establecer las condiciones en las que podsgaenderse la negociacion de los
criptoactivos;

h)  establecer procedimientos para garantizar la liquidacién eficiente tanto de las
operaciones con criptomonedas como de las operaciones con moneda fiat.

A efectos de la letra a), las normas de funcionatimiestableceran claramente que

un criptoactivo no sera admitido a negociacion en la plataforma de negociacion
cuando se haya publicado un libro blanco de criptoactivos, a menos que sea aplicable
a dicho criptoactivo la exencion establecida en el artigudpartado 2.

Antes de admitir a negociacién un criptoactivo, los proveedores de servicios de
criptoactivos autorizados para explotar una plataforma de negociacion de
criptoactivos garantizaran que el criptoactivo cumpla las normas de funcionamiento
de laplataforma de negociacién y evaluaran la calidad del criptoactivo de que se
trate. Al evaluar la calidad del criptoactivo, la plataforma de negociaciéon tendra en
cuenta la experiencia, el historial y la reputacion del emisor y su equipo de
desarrollo. Laplataforma de negociacion evaluara asimismo la calidad de los

criptoactivos a los que sea aplicable la exencion establecida en el atiapbrtado

2.

Las normas de funcionamiento de la plataforma de negociacién de criptoactivos
impediran la admisién aegociacién de criptoactivos que lleven incorporada una
funcion de anonimizacién, a menos que los titulares de los criptoactivos y su historial
de operaciones puedan ser identificados por los proveedores de servicios de
criptoactivos autorizados para esqadr una plataforma de negociacion de
criptoactivos o por las autoridades competentes.

Las normas de funcionamiento a que se refiere el apdrtaedaedactaran en una de

las lenguas oficiales del Estado miembro de origen o en otra lengua de uso habitual
en el ambito financiero. Dichas normas de funcionamiento se haran publicas en el
sitio web del proveedor de servicios de criptoactivos de que se trate.

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados para explotar una
plataforma de negociacion de criptoactivos no negociaran por cuenta propia en la
plataforma de negociacion deiptoactivos que ellos mismos exploten, incluso
cuando estén autorizados para canjear criptoactivos por moneda fiat o para canjear
criptoactivos por otros criptoactivos.

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados para explotar una
platafoma de negociacion de criptoactivos estableceran sistemas, procedimientos y
mecanismos eficaces que garanticen que sus sistemas de negociacion:

a) sean resilientes;

b) tengan capacidad suficiente para garantizar una negociacion ordenada en
condiciones deuerte tension en el mercado;

c) puedan rechazar o6rdenes que superen los umbrales predeterminados de
volumen y precio o que sean manifiestamente erréneas;

d) se sometan a pruebas completas para garantizar que se cumplen las condiciones
establecidas en ldstras a), b) y c);
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e) estén sujetos a mecanismos eficaces de continuidad de la actividad para
garantizar la continuidad de sus servicios en caso de fallo del sistema de
negociacion.

5. Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados ¢gukptar una
plataforma de negociacién de criptoactivos haran publicos todos los precios de
compra y venta y la profundidad de las posiciones negociables a dichos precios que
se difundan en lo que respecta a los criptoactivos a través de los sistemas de la
plataforma de negociacidbn de criptoactivos. Los proveedores de servicios de
criptoactivos deberdn poner esta informacion a disposicién del publico de forma
continua durante el horario de negociacion.

6. Los proveedores de servicios de criptoactivos a#dds para explotar una
plataforma de negociacion de criptoactivos haran publico el precio, el volumen y la
hora de las operaciones ejecutadas con respecto a los criptoactivos negociados en sus
plataformas de negociacion. Haran publicos los detalles de &sias operaciones lo
mas cerca del tiempo real que sea técnicamente posible.

7. Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados para explotar una
plataforma de negociacién de criptoactivos pondran a disposicién del publico la
informacion publkada de conformidad con los apartaiog 6 en condiciones
comerciales razonables y garantizaran un acceso no discriminatorio a dicha
informacion. Dicha informacién se facilitara gratuitamente quince minutos después
de su publicacion en un formato de leatumecanica y permanecera publicada
durante al menos dos afios.

8. Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados para explotar una
plataforma de negociacién de criptoactivos llevaran a cabo la liquidacion final de una
operacion con criptoactigoen la TRD en la misma fecha en que las operaciones se
hayan ejecutado en la plataforma de negociacion.

9. Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados para explotar una
plataforma de negociacién de criptoactivos velaran por que sus estsucter
comisiones sean transparentes, justas y no discriminatorias y por que no creen
incentivos para presentar, modificar o cancelar érdenes o para ejecutar operaciones
de manera que contribuyan a anomalias en las condiciones de negociacion o abuso de
merado a que se refiere el titulo VI.

10. Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados para explotar una
plataforma de negociacion de criptoactivos mantendran recursos y dispondran de
instalaciones de reserva para poder informar a su autoridedetente en todo
momento.

Articulo 69
Canje de criptoactivos por moneda fiat o canje de criptoactivos por otros criptoactivos

1. Los proveedores de criptoactivos autorizados para canjear criptoactivos por moneda
fiat u otros criptoactivos estableceraraypolitica comercial no discriminatoria que
indique, en particular, el tipo de clientes con los que aceptan realizar operaciones y
las condiciones que deberan cumplir los clientes.

2. Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados para carpé@activos
por moneda fiat u otros criptoactivos publicaran un precio firme de los criptoactivos
0 un método para determinar el precio de los criptoactivos que proponen canjear por
moneda fiat u otros criptoactivos.
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Los proveedores de servicios dgtoactivos autorizados para canjear criptoactivos
por moneda fiat u otros criptoactivos ejecutaran las érdenes de los clientes a los
precios anunciados en el momento de su recepcion.

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados pararcarjgoactivos

por moneda fiat u otros criptoactivos publicaran los detalles de las érdenes y las
operaciones realizadas por ellos, incluidos los volumenes y precios de las
operaciones.

Articulo 70
Ejecucion de ordenes relacionadas con criptoactivos pouenta de terceros

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados a ejecutar ordenes
relacionadas con criptoactivos por cuenta de terceros tomaran todas las medidas
necesarias para obtener, al ejecutar 6rdenes, el mejor resultado posibRugpa
clientes, teniendo en cuenta los factores de mejor ejecucién, como el precio, los
costes, la rapidez, la probabilidad de ejecuciéon y liquidacion, el volumen, la
naturaleza o cualquier otra consideracion pertinente para la ejecucion de la orden, a
menos que el proveedor de servicios de criptoactivos ejecute érdenes relacionadas
con criptoactivos siguiendo instrucciones especificas dadas por sus clientes.

Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el ap&ttdds proveedores de
servicios de criptoactivos autorizados a ejecutar 6rdenes relacionadas con
criptoactivos por cuenta de terceros estableceran y aplicaran mecanismos de
ejecucion efectivos. En particular, estableceran y aplicaran una politica de ejecucién
de ordenes que les permitatener para las 6rdenes de sus clientes el mejor resultado
posible. En particular, esta politica de ejecucion de érdenes prevera una ejecucion
puntual, justa y rapida de las 6rdenes de los clientes y evitara el uso indebido de
cualquier informacion relatev a las ordenes de los clientes por parte de los
empleados de los proveedores de servicios de criptoactivos.

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados a ejecutar oOrdenes
relacionadas con criptoactivos por cuenta de terceros facilitarams aclientes
informacion adecuada y clara sobre su politica de ejecucién de 6rdenes y cualquier
cambio significativo en la misma.

Articulo71
Colocacion de criptoactivos

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados para colocar dkipgoact
comunicaran la siguiente informacion al emisor o a cualquier tercero que actie en su
nombre, antes de celebrar un contrato con ellos:

a) el tipo de colocacion considerado, indicando si se garantiza o no un importe
minimo de compra;

b) una indicaciérdel importe de los gastos de transaccion asociados al servicio
para la operacion propuesta;

c) el momento, el proceso y el precio considerados para la operacion propuesta;
d) informacién sobre los compradores destinatarios.

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados para colocar criptoactivos
obtendran, antes de colocar los criptoactivos de que se trate, el acuerdo de los
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emisores o de cualquier tercero que actie en su nombre en lo que respecta a las letras
a)ad).

Las normas sobre conflictos de intereses a que se refiere el @Bgoteveran un
procedimiento especifico y adecuado para prevenir, controlar, gestionar y, en su
caso, comunicar cualquier conflicto de intereses derivado de las siguientes
situaciones:

a) los proveedores de servicios de criptoactivos colocan los criptoactivos entre sus
propios clientes;

b) el precio propuesto para la colocacion de criptoactivos se ha sobrestimado o
subestimado.

Articulo 72
Recepcién y transmisién de 6rdenes pauenta de terceros

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados para recibir y transmitir
ordenes por cuenta de terceros establecerdn y aplicardn procedimientos vy
mecanismos que prevean la transmision rdpida y adecuada de las 6rdeves de |
clientes para su ejecucion en una plataforma de negociacion de criptoactivos o a otro
proveedor de servicios de criptoactivos.

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados para recibir y transmitir
ordenes por cuenta de terceros nolien remuneracion, ni descuentos o beneficios
no monetarios por dirigir las oOrdenes recibidas de clientes a una plataforma
especifica de negociacion de criptoactivos o a otro proveedor de servicios de
criptoactivos.

Los proveedores de servicios deptwactivos autorizados para recibir y transmitir
ordenes por cuenta de terceros no haran un uso indebido de la informacion relativa a
las ordenes de clientes pendientes, y tomaran todas las medidas razonables para
evitar el uso indebido de dicha informatidor parte de cualquiera de sus
empleados.

Articulo 73
Asesoramiento sobre criptoactivos

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados a prestar asesoramiento
sobre criptoactivos evaluaran la compatibilidad de tales criptoactivos con las
necesidades de los clientes y los recomendaran Unicamente cuando redunde en
interés de los clientes.

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados a prestar asesoramiento
sobre criptoactivos garantizardn que las personas fisicas queffaagitsoramiento

o informacién sobre criptoactivos o presten un servicio de criptoactivos en su
nombre posean los conocimientos y la experiencia necesarios para cumplir sus
obligaciones.

A efectos de la evaluacion a que se refiere el apattads proveedores de servicios

de criptoactivos autorizados a prestar asesoramiento sobre criptoactivos solicitaran
informacion sobre el conocimiento y la experiencia del cliente o posible cliente en
relacion con los criptoactivos, sus objetivos, su situacion financiera, incluida la
capacidad de soportar pérdidas, y su comprension béasica de los riesgos que conlleva
la adquisicion de criptoactivos.
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Los proveedores de servicios de criptoactivos awdag a prestar asesoramiento
sobre criptoactivos advertiran a los clientes de que, debido a su negociabilidad, el
valor de los criptoactivos puede fluctuar.

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados a prestar asesoramiento
sobre criptoativos estableceran, mantendran y aplicaran politicas y procedimientos
gue les permitan recopilar y evaluar toda la informaciéon necesaria a fin de llevar a
cabo esta evaluacion para cada cliente. Tomaran medidas razonables para garantizar
gue la informaciomecopilada sobre sus clientes o posibles clientes sea fiable.

Cuando los clientes no faciliten la informacion requerida con arreglo al apdrtado
cuando los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados a prestar
asesoramiento sobre cripttimos consideren, sobre la base de la informacién
recibida con arreglo al apartadp que los clientes o posibles clientes no tienen
conocimientos suficientes, los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados
a prestar asesoramiento sobre cripigas informaran a dichos clientes o posibles
clientes de que los criptoactivos o servicios de criptoactivos pueden ser inadecuados
para ellos y les advertiran sobre los riesgos asociados con los criptodatolas.
advertencia de riesgo indicara clarateeel riesgo de perder la totalidad del dinero
invertido o convertido en criptoactivos. Los clientes deberan reconocer expresamente
gue han recibido y comprendido la advertencia formulada por el proveedor de
servicios de criptoactivos de que se trate.

Los proveedores de servicios de criptoactivos autorizados a prestar asesoramiento
sobre criptoactivos revisaran, para cada cliente, la evaluacion a que se refiere el
apartaddl cada dos afios después de la evaluacién inicial realizada de conformidad

con diclo apartado.

Una vez realizada la evaluacion a que se refiere el apdrtdds proveedores de
servicios de criptoactivos autorizados a prestar asesoramiento sobre criptoactivos
facilitaran a los clientes un informe que resuma el asesoramiento prasticimns
clientes. Este informe se elaborard y comunicara al cliente en un soporte duradero.
Dicho informe debera, como minimo:

a) especificar las exigencias y necesidades de los clientes;
b) contener un esbozo del asesoramiento prestado.

Capitulo 4: Adquisicion de proveedores de servicios de
criptoactivos

Articulo 74
Evaluacion de las adquisiciones previstas de proveedores de servicios de criptoactivos

Toda persona fisica o juridica que por si sola 0 en concertacion con otras (en lo
sucesivo, «el dquirente propuesto») haya decidido adquirir, directa o
indirectamente, una participacion cualificada en un proveedor de servicios de
criptoactivos o aumentar, directa o indirectamente, dicha participacion cualificada de
tal manera que la proporcion de eldros de voto o de capital poseida alcance o
supere el 100, el 20%, el 30% o el 50%, o de manera que el proveedor de
servicios de criptoactivos se convierta en su filial (en lo sucesivo, «la adquisicién
propuesta»), lo notificara por escrito a la aigtmd competente del proveedor de
servicios de criptoactivos, indicando la cuantia de la participacion prevista y la
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informacion requerida por las normas técnicas de regulacion adoptadas por la
Comision de conformidad con el articulo 75, apartado 4.

Toda persona fisica o juridica que haya decidido dejar de tener, directa o
indirectamente, una participacion cualificada en un proveedor de servicios de
criptoactivos (en lo sucesivo, «el vendedor propuesto») lo notificara primero por
escrito a la autoridad ometente, indicando la cuantia de dicha participaciéon. Dicha
persona deberd también notificar a la autoridad competente si ha decidido reducir
una participacion cualificada de tal manera que la proporcion de derechos de voto o
de capital poseida sea infarial 10 %, 20 %, 30 % o0 50 % o que el proveedor de
servicios de criptoactivos deje de ser su filial.

Las autoridades competentes acusaran recibo por escrito al adquirente propuesto sin
demora y, en cualquier caso, en el plazo de dos dias habilea tesepcion de la
notificaciéon a que se refiere el apartddo

Las autoridades competentes evaluaran la adquisicién prevista a que se refiere el
apartaddl y la informacion requerida por las normas técnicas de regulacion
adoptadas por la Comision de @mmidad con el articul@5, apartadd, en un

plazo de sesenta dias habiles a partir de la fecha del acuse de recibo por escrito a que
se refiere el apartad®

Al acusar recibo de la notificacion, las autoridades competentes informaran a las
personas aug se refiere el apartadade la fecha en que finalizara la evaluacion.

Cuando realicen la evaluacion a que se refiere el apattaurrafo primero, las
autoridades competentes podran solicitar a las personas a que se refiere el hpartado
cualquierinformacion adicional que sea necesaria para completar dicha evaluacion.
La solicitud de informacién se hard antes de que finalice la evaluacion y, en
cualquier caso, no después de transcurrido el quincuagésimo dia habil a partir de la
fecha del acuse decibo por escrito a que se refiere el apartaddichas solicitudes

se haran por escrito y especificaran la informacion adicional necesaria.

Las autoridades competentes interrumpiran la evaluacion a que se refiere el
apartadal, péarrafo primero, hasta queayan recibido la informacion adicional
contemplada en el parrafo primero del presente apartado, pero por un plazo maximo
de veinte dias habiles. Ninguna otra solicitud de informacion adicional o de
aclaracion de la informacién recibida por parte de lasralades competentes dara
lugar a una interrupcion adicional de la evaluacion.

La autoridad competente podra prolongar la interrupcion a que se refiere el parrafo
segundo del presente apartado hasta treinta dias hbiles cuando las personas a que se
refiere el apartadd estén situadas o reguladas fuera de la Union.

Las autoridades competentes que, al término de la evaluacion, decidan oponerse a la
adquisicion prevista a que se refiere el aparfado notificaran a las personas
contempladas en apartaddl en un plazo de dos dias habiles, pero antes de la fecha
indicada en el apartadh parrafo segundo, prorrogada, en su caso, de conformidad
con el apartadd, péarrafos segundo y tercero. En la notificacion se expondran los
motivos de dicha deci&n.

Cuando las autoridades competentes no se opongan a la adquisicion prevista a que se
refiere el apartad antes de la fecha contemplada en el apa#tadéarrafo segundo,
prorrogada, en su caso, de conformidad con el apdstagarrafos segundo y
tercero, la adquisicion o cesion prevista se considerara aprobada.
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La autoridad competente podré fijar un plazo maximo para la conclusién de la
adquisicion prevista a que se refiere el aparfagoampliar dicho plazo maximo
cuando proceda.

Articulo 75
Contenido de la evaluacion de las adquisiciones previstas de proveedores de servicios de
criptoactivos

Cuando realicen la evaluacion contemplada en el arfféyloapartadd, las
autoridades competentes verificaran la idoneidad de las personas arefierse|
articulo74, apartadd, y la solidez financiera de la adquisicién prevista con arreglo a
todos los criterios siguientes:

a) lareputacion de las personas a que se refiere el articulo 74, apartado 1;

b) la reputacion y la experiencia de todargpna que vaya a dirigir la actividad
del proveedor de servicios de criptoactivos como consecuencia de la
adquisicidn o cesion prevista;

c) la solvencia financiera de las personas a que se refiere el articulo 74, apartado
1, en especial en relacion cortipb de actividad que se ejerza o esté previsto
ejercer en el proveedor de servicios de criptoactivos en el que esta prevista la
adquisicion;

d) la capacidad del proveedor de servicios de criptoactivos de cumplir de manera
continuada las disposiciones ge¢sente titulo;

e) la existencia de indicios racionales que permitan suponer que, en relacion con
la adquisicion prevista, se estén efectuando o se hayan efectuado o intentado
efectuar operaciones de blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo, e
el sentido del articulo 1 de la DirectitdE) 2015/849, o que la adquisicién
prevista podria aumentar el riesgo de que se efectlen tales operaciones.

Las autoridades competentes solo podran oponerse a la adquisicién prevista cuando
haya motivos razables para ello sobre la base de los criterios establecidos en el
apartado 1 o si la informacion aportada de conformidad con el articulo 74, apartado
4, es incompleta o falsa.

Los Estados miembros no impondran condiciones previas en cuanto al nivel de
participacion que deba adquirirse, ni permitiran a sus autoridades competentes
examinar la adquisicion propuesta a la luz de las necesidades econdomicas del
mercado.

La AEVM, en estrecha cooperacion con la ABE, elaborara proyectos de normas
técnicas de egulacion para establecer una lista exhaustiva de la informacion
necesaria para llevar a cabo la evaluacién a que se refiere el atficalwartadd,

parrafo primero, y que se facilitara a las autoridades competentes en el momento de
la notificacion cotemplada en el articul4, apartado 1. La informacion requerida
sera pertinente para una evaluacion prudencial, proporcionada y adaptada a la
naturaleza de las personas y la adquisicion prevista a que se refiere el aticulo
apartadd..

La AEVM preserrd a la Comision dichos proyectos de normas técnicas de
regulacion a mas tardar [@hsértese la fecha correspondiente a doce meses después
de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento]
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Se delegan en la Comisién los poderes para adoptarolasas técnicas de
regulacion a que se refiere el parrafo primero de conformidad con los articulos 10 a
14 del Reglamento (UE) n1©95/2010.
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TITULO VI: Prevencién del abuso de mercado en relacion
con criptoactivos

Articulo 76
Ambito de aplicacion de las nrmas sobre abuso de mercado

Las prohibiciones y requisitos establecidos en el presente titulo se aplicaran a los actos
realizados por cualquier persona y que tengan relacion con criptoactivos admitidos a
negociacion en una plataforma de negociacion geoattivos explotada por un proveedor
autorizado de servicios de criptoactivos, o para los que se haya presentado una solicitud de
admisién a negociacion en dicha plataforma de negociacion.

Articulo 77
Comunicacion de informacion privilegiada

1. Los emiwres de criptoactivos haran publica lo antes posible la informacion
privilegiada que les concierna, de manera que el publico pueda acceder facilmente a
dicha informacion y evaluarla de manera completa, correcta y oportuna.

2. Los emisores de criptoactivggdran retrasar, bajo su propia responsabilidad, la
difusion publica de la informacién privilegiada siempre que se cumplan todas las
condiciones siguientes:

a) que la difusion inmediata pueda perjudicar los intereses legitimos de los
emisores;

b) que el etraso en la difusién no pueda inducir al publico a confusién o engafio;

c) que los emisores estén en condiciones de garantizar la confidencialidad de
dicha informacion.

Articulo 78
Prohibicién de operaciones con informacion privilegiada

1. Nadie utilizaa informacion privilegiada sobre criptoactivos para adquirir dichos
criptoactivos, ni para cederlos, ya sea directa o indirectamente, por cuenta propia o
por cuenta de terceros.

2. Ninguna persona que posea informacion privilegiada sobre criptoactivos:

a) recomendara, sobre la base de dicha informacion, que otra persona adquiera o
ceda aquellos criptoactivos a los que se refiere la informacién, o inducira a esa
persona a realizar dicha adquisicion o cesion;

b) recomendara, sobre la base de dicha infordmaajue otra persona cancele o
modifique una orden relativa a aquellos criptoactivos a los que se refiere la
informacion, o inducird a dicha persona a realizar esa cancelacion o
modificacion.

Articulo 79
Prohibicién de comunicacion ilicita de informaciénprivilegiada

Ninguna persona que posea informacion privilegiada la comunicard a otra persona, salvo
cuando dicha comunicacion se realice en el ejercicio normal de su trabajo, profesion o
funciones.
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1.

Articulo 80
Prohibicién de manipulacién de mercado

Ninguna persona podra manipular el mercado, lo que incluira cualquiera de las
siguientes actividades:

a)

b)

a menos que la persona que haya efectuado una operacién, dado la orden de
negociacion o realizado cualquier otra conducta demuestre que esa operacion,
orden o conducta se ha efectuado por razones legitimas, efectuar una
operacion, dar una orden o cualquier otra conducta que:

I) transmita o pueda transmitir sefiales falsas o engafiosas en cuanto a la oferta,
la demanda o el precio de un criptoactivo;

ii) fije o pueda fijar el precio de uno o varios criptoactivos a un nivel anormal o
artificial;

efectuar una operacion, dar una orden de negociacion o cualquier otra actividad
0 conducta que afecte o pueda afectar al precio de uno o varios criptoactivos,
utilizando mecanismos ficticios o cualquier otra forma de engafio o artificio;

difundir informacién a través de los medios de comunicacion, incluido internet,
o por cualquier otro medio, transmitiendo asi o pudiendo transmitir sefiales
falsas o engafiosas en ot@m a la oferta, la demanda o el precio de un
criptoactivo, o pudiendo asi fijar en un nivel anormal o artificial el precio de
uno o varios criptoactivos, incluida la difusiéon de rumores, cuando el autor de
la difusion sepa o debiera saber que la inforéraes falsa o engafiosa.

Se consideraran manipulacién de mercado, entre otras, las siguientes conductas:

a)

b)

asegurarse una posicion dominante sobre la oferta o0 demanda de un
criptoactivo, que tenga o pueda tener por efecto la fijacién, de forma directa
indirecta, de precios de compra o de venta 0 que cree 0 pueda crear otras
condiciones de negociacion no equitativas;

dar 6rdenes a una plataforma de negociacion de criptoactivos, incluida
cualquier cancelacion o modificacion de las mismas,cpafquier medio de
negociacion disponible, cuando ello tenga alguno de los efectos a que se refiere
el apartadd,, letra a), al:

i) perturbar o retrasar el funcionamiento de la plataforma de negociacion de
criptoactivos o realizar cualquier actividad quega tener ese efecto;

i) dificultar a otras personas la identificacion de las 6rdenes auténticas en la
plataforma de negociacion de criptoactivos o realizar cualquier actividad
que pueda tener ese efecto, incluida la emisibn de Ordenes que
desestabiliceel funcionamiento normal de la plataforma de negociacion
de criptoactivos;

iii) crear una sefal falsa o engafiosa sobre la oferta, la demanda o el precio de
un criptoactivo, en particular mediante la emision de érdenes para iniciar
0 exacerbar una tendeaco la realizacion de cualquier actividad que
pueda tener ese efecto;

aprovecharse del acceso ocasional o periddico a los medios de comunicacion
tradicionales o electronicos para exponer una opiniébn sobre un criptoactivo
después de haber tomado posie® en dicho criptoactivo y beneficiar
seguidamente de las repercusiones de la opinion expresada sobre el precio de
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dicho criptoactivo, sin haber comunicado simultaneamente ese conflicto de
intereses al publico de manera adecuada y efectiva.
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Titulo VII: A utoridades competentes, ABE y AEVM

Capitulo 1: Facultades de las autoridades competentes y
cooperacion entre las autoridades competentes, la ABE y la
AEVM

Articulo 81
Autoridades competentes

Los Estados miembros designaran a las autoridades competespieasables de
desempeiiar las funciones y cometidos previstos en el presente Reglamento e
informaran de ello a la ABE y la AEVM.

Cuando los Estados miembros designen a mas de una autoridad competente de
conformidad con el apartadg determinaran sugspectivas funciones y designaran

a una de ellas como punto de contacto Unico para la cooperacion administrativa
transfronteriza entre las autoridades competentes, asi como con la ABE y la AEVM.

La AEVM publicara en su sitio web una lista de las adamtés competentes
designadas de conformidad con el apartado 1.

Articulo 82
Facultades de las autoridades competentes

Para el ejercicio de las funciones previstas en los titulos Il, 1ll, IV y V del presente
Reglamento, debera dotarse a las autoridadegpetentes, de conformidad con la
legislacion nacional, al menos de las siguientes facultades en materia de supervision
e investigacion:

a) exigir informacion y documentacion a los proveedores de servicios de
criptoactivos y a las personas fisicas o juddique los controlen o estén bajo
su control;

b) exigir informacién a los miembros del érgano de direccidn de los proveedores
de servicios de criptoactivos;

c) suspender, o0 exigir a un proveedor de servicios de criptoactivos que suspenda,
la prestaciondel servicio de criptoactivos durante un maximo de diez dias
habiles consecutivos cada vez que existan motivos razonables para creer que se
ha infringido el presente Reglamento;

d) prohibir la prestacion de servicios de criptoactivos cuando constatee tae s
infringido el presente Reglamento;

e) comunicar, 0 exigir a un proveedor de servicios de criptoactivos que
comunigue, toda la informacién importante que pueda afectar a la prestacion de
los servicios de criptoactivos a fin de garantizar la protecdénlos
consumidores o el buen funcionamiento del mercado;

f)  hacer publico el hecho de que un proveedor de servicios de criptoactivos esta
incumpliendo sus obligaciones;

g) suspender, o exigir a un proveedor de servicios de criptoactivos que suspenda,
la prestacion de servicios de criptoactivos cuando las autoridades competentes
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h)

)

k)

p)

Q)

consideren que la situacién del proveedor de servicios de criptoactivos es tal
gue la prestacion de dichos servicios seria perjudicial para los intereses de los
consumidores;

transferir los contratos existentes a otro proveedor de servicios de criptoactivos
en los casos en que se revoque la autorizacion de un proveedor de servicios de
criptoactivos de conformidad con el articb®, previo acuerdo de los clientes

y del proveedor el servicios de criptoactivos receptor;

cuando haya motivos para suponer que una persona esta prestando un servicio
de criptoactivos sin autorizacién, exigir informacion y documentacion a dicha
persona;

cuando haya motivos para suponer que una parssta emitiendo fichas
referenciadas a activos o fichas de dinero electrénico sin autorizacion, exigir
informacion y documentacion a dicha persona;

en casos urgentes, cuando haya motivos para suponer que una persona esta
prestando servicios de cripittivos sin autorizacion, ordenar el cese inmediato
de la actividad sin previo aviso o imposicién de un plazo;

exigir informacion y documentacién a los emisores de criptoactivos, incluidas
fichas referenciadas a activos y fichas de dinero electrémieolas personas

que soliciten la admisién a negociacion en una plataforma de negociacion de
criptoactivos, y a las personas que los controlen o estén bajo su control,

exigir informacion a los miembros del 6rgano de direccién del emisor de

criptoactivos incluidas fichas referenciadas a activos y fichas de dinero

electrénico, o a la persona que solicite la admision de tales criptoactivos a
negociacion en una plataforma de negociacion de criptoactivos;

exigir a los emisores de criptoactivos, incluiflabas referenciadas a activos y
fichas de dinero electronico, que incluyan informacién adicional en sus libros
blancos de criptoactivos cuando sea necesario para la proteccion de los
consumidores o la estabilidad financiera;

suspender una oferta puldide criptoactivos, incluidas fichas referenciadas a
activos y fichas de dinero electrénico, o la admision a negociacion en una
plataforma de negociacion de criptoactivos durante un maximo de diez dias
habiles consecutivos cada vez que existan motivos\aakes para sospechar
gue se ha infringido el presente Reglamento;

prohibir la oferta publica de criptoactivos, incluidas fichas referenciadas a
activos y fichas de dinero electrénico, o la admision a negociacion en una
plataforma de negociacion de ¢dpctivos cuando constaten que se ha
infringido el presente Reglamento o existan motivos razonables para sospechar
gue se haya infringido;

suspender, o exigir a una plataforma de negociacion de criptoactivos que
suspenda, la negociacion de criptoactivogluidas fichas referenciadas a
activos y fichas de dinero electrénico, durante un méaximo de diez dias habiles
consecutivos, cada vez que existan motivos razonables para creer que se ha
infringido el presente Reglamento;

prohibir la negociacion de iptoactivos, incluidas fichas referenciadas a
activos y fichas de dinero electronico, en una plataforma de negociacién de
criptoactivos cuando constaten que se ha infringido el presente Reglamento;
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Y

hacer publico el hecho de que un emisor de criptoagtinmgluido un emisor

de fichas referenciadas a activos o de fichas de dinero electronico, o una
persona que solicite la admision a negociacion en una plataforma de
negociacion de criptoactivos esta incumpliendo sus obligaciones;

divulgar, o exigir al misor de criptoactivos, incluido un emisor de fichas
referenciadas a activos o de fichas de dinero electrénico, que divulgue, toda la
informacién importante que pueda afectar a la evaluacion de los criptoactivos
ofertados al publico o admitidos a negodacien una plataforma de
negociacion de criptoactivos, con el fin de garantizar la proteccion de los
consumidores o el buen funcionamiento del mercado;

suspender, o exigir a la pertinente plataforma de negociacion de criptoactivos
gque suspenda, la negacion de los criptoactivos, incluidas fichas
referenciadas a activos y fichas de dinero electronico, cuando considere que la
situacion del emisor es tal que la negociacion seria perjudicial para los
intereses de los consumidores;

en casos urgentes, cuanhaya motivos para suponer que una persona esta
emitiendo fichas referenciadas a activos o fichas de dinero electrénico sin
autorizacibn o que una persona esta emitiendo criptoactivos sin haberse
notificado un libro blanco de criptoactivos de conformidad el articulor,
ordenar el cese inmediato de la actividad sin previo aviso ni imposicion de un
plazo;

requerir el cese temporal de toda practica que la autoridad competente
considere contraria al presente Reglamento;

llevar a cabo inspeccionesimvestigacionesn situ en locales que no sean el
domicilio particular de personas fisicas, y acceder a dichos locales para
incautarse de documentos o datos de cualquier tipo, cuando existan sospechas
razonables de que se guardan en ellos documentossudaitos relacionados

con el objeto de la inspeccién o investigacion que pudieran ser relevantes para
demostrar una infraccion del presente Reglamento.

Las facultades de supervision e investigacion ejercidas en relacion con los emisores
de fichas de dinerelectrénico se entenderan sin perjuicio de las facultades otorgadas
a las autoridades competentes pertinentes en virtud de la legislacién nacional de
transposicién de la Directiva 2009/110/CE.

Para el ejercicio de las funciones previstas en el tituldel presente Reglamento
deberd dotarse a las autoridades competentes, de conformidad con la legislacion
nacional, al menos de las siguientes facultades en materia de supervision e
investigacién, ademas de las facultades a que se refiere el apartado 1:

a)

b)

acceder a cualquier documento y dato bajo cualquier forma, y obtener copia del
mismo;

solicitar o exigir informacion de cualquier persona, inclusive de aquellas que
intervienen sucesivamente en la transmision de 6rdenes o en la ejecucién de las
opemciones consideradas, asi como de sus directivos, y en caso hecesario citar
e interrogar a una persona con el fin de obtener informacién;

acceder a los locales de personas fisicas y juridicas a fin de proceder a la
incautacion de documentos y datosobapalquier forma cuando haya una
sospecha razonable de la existencia de documentos o datos relativos al objeto
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de la inspeccién o investigacion que puedan ser relevantes para probar un caso
de operacion con informacion privilegiada o de manipulacion deate que
infrinjan el presente Reglamento;

d) remitir asuntos para su investigacioén penal;

e) solicitar, en la medida en que lo permita la legislacién nacional, los registros
existentes sobre trafico de datos que mantenga una empresa de
telecomunicacioes cuando haya una sospecha razonable de que se haya
cometido una infraccion y cuando dichos registros puedan ser relevantes para
la investigacion de una infraccion de los articulos 77, 78, 79 y 80;

f)  solicitar la congelacion o el embargo de activos, o ambos;
g) imponer una prohibicion temporal de ejercer una actividad profesional;

h)  adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que el publico sea
informado adecuadamente, procediendo, entess @osas, a la correccion de la
informacion falsa o engafiosa publicada, en su caso mediante requerimiento a
un emisor de criptoactivos o a otra persona que haya publicado o difundido
informacion falsa o engafiosa para que publique una rectificacion.

Cuando asi lo requiera la legislacién nacional, la autoridad competente podra
solicitar a la autoridad judicial pertinente que resuelva sobre el ejercicio de las
facultades mencionadas en los apartados 1y 2.

Las autoridades competentes podran ejercefdasitades y funciones a que se
refieren los apartados 1 y 2 de cualquiera de los modos siguientes:

a) directamente;

b) en colaboracion con otras autoridades;

c) bajo su responsabilidad, mediante delegacion en dichas autoridades;
d) mediante solicitud a $aautoridades judiciales competentes.

Los Estados miembros velaran por que se adopten las medidas apropiadas para que
las autoridades competentes dispongan de todas las facultades de supervision e
investigacion necesarias para el desempefio de susrigaci

La persona que comunique a la autoridad competente informacién relacionada con el
presente Reglamento se considerara que no infringe ninguna restriccion en materia
de divulgacién de informacion impuesta por un contrato o disposicion legislativa,
reglamentaria 0 administrativa, y no estara sujeta a responsabilidad de ningan tipo
como consecuencia de dicha comunicacion.

Articulo 83
Cooperacién entre las autoridades competentes

Las autoridades competentes cooperaran entre si a los efectos sktepre
Reglamento. Deberan intercambiar informacién sin demora indebida y cooperar en
las actividades de investigacion, supervision y control del cumplimiento.

Los Estados miembros que, con arreglo al articulo 92, apartado 1, opten por
establecer sancionepenales por una infraccion del presente Reglamento, se
aseguraran de que se hayan adoptado las medidas oportunas para que las autoridades
competentes dispongan de todas las facultades necesarias a fin de ponerse en
contacto con las autoridades judicialda®autoridades responsables de la fiscalia o
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de la justicia penal dentro de su jurisdiccién para recibir informacién especifica
relacionada con las investigaciones o procesos penales iniciados por infracciones del
presente Reglamento, y para ofrecer msama informacion a otras autoridades
competentes y a la ABE y la AEVM, a fin de cumplir con su obligacién de
cooperacion a efectos del presente Reglamento.

Una autoridad competente podra denegar una peticion de informacién o de
cooperacién Unicamenteu@&ndo concurra alguna de las siguientes circunstancias
excepcionales:

a) en caso de que atender la peticion tenga probablemente efectos negativos para
sus propias actividades de investigacion o de control del cumplimiento, o para
una investigacion de catéc penal,

b) en caso de que ya se hubieran iniciado procedimientos judiciales relacionados
con los mismos hechos y con las mismas personas fisicas o juridicas ante las
autoridades del Estado miembro que recibe la peticion;

c) cuando haya recaido senterfiime sobre los mismos hechos y respecto de las
mismas personas fisicas o juridicas en el Estado miembro que recibe la
peticion.

Previa solicitud, las autoridades competentes proporcionardn sin demora indebida

cualquier informacion requerida para logek del presente Reglamento.

Una autoridad competente de un Estado miembro podra solicitar la asistencia de la
autoridad competente de otro Estado miembro en relacién con las inspeationes
situ o investigaciones.

Cuando una autoridad competente radile su homoéloga de otro Estado miembro
una solicitud para realizar una inspecdidsitu o una investigaciéon, podra:

a) realizar ella misma la inspecciamsitu o la investigacion;

b) permitir a la autoridad competente que haya presentado la solieitticigar
en la inspeccidm situo la investigacion;

c) permitir a la autoridad competente que haya presentado la solicitud realizar ella
misma la inspecciom situo la investigacion;

d) compartir tareas especificas relacionadas con las actividadespderision
con las demés autoridades competentes.

Las autoridades competentes podran trasladar a la AEVM aquellos casos en que una
solicitud de cooperacion, en particular de intercambio de informacién, se haya
rechazado o no haya sido atendida en un plazo razonable.

Sin perjuicio del articulo 258 del TH) la AEVM podra, en esos casos, actuar de
conformidad con la facultad que le confiere el articulo 19 del Reglamento (UE) n.°
1095/2010.

No obstante lo dispuesto en el apartdddas autoridades competentes podran
trasladar a la ABE aquellos casos @ gina solicitud de cooperacion, en particular

de intercambio de informacion, relativa a un emisor de fichas referenciadas a activos
o fichas de dinero electrénico, o servicios de criptoactivos relacionados con fichas
referenciadas a activos o fichas deedo electronico, haya sido rechazada o no haya
sido atendida en un plazo razonable.
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10.

Sin perjuicio del articulo 258 del TFUE, la ABE podr4, en esos casos, actuar de
conformidad con la facultad que le confiere el articulo 19 del Reglamento (UE) n.°
1093/2010.

Las autoridades competentes coordinaran estrechamente sus actividades de
supervision con el fin de detectar y reparar las infracciones del presente Reglamento,
establecer y promover las practicas mas idoneas, facilitar la colaboracién,@oment

la coherencia en la interpretacion y proporcionar evaluaciones transterritoriales en

caso de desacuerdo.

A efectos del parrafo primero, la ABE y la AEVM desempefiaran un papel de
coordinacion entre las autoridades competentes y entre los colegiosargfieren

los articulos 99 y 101, con el fin de crear habitos comunes de supervisién y practicas
de supervision coherentes, garantizar procedimientos uniformes y planteamientos
coherentes, ademas de mejorar la coherencia de los resultados de la actividad
supervisora, en particular en lo que respecta a los ambitos de supervisién que tengan
una dimensién transfronteriza o posibles repercusiones transfronterizas.

Cuando una autoridad competente constate o tenga motivos para creer que se ha
incumplido algino de los requisitos establecidos en el presente Reglamento,
informar& de sus constataciones, de forma suficientemente detallada, a la autoridad
competente de la entidad o entidades sospechosas de la infraccion.

La AEVM, tras consultar a la ABE, elalawd proyectos de normas técnicas de
regulacion para especificar la informacion que deberan intercambiar las autoridades
competentes con arreglo al apartado

Se delegan en la Comisién los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacion a que se refe el parrafo primero del presente apartado de conformidad
con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

La AEVM presentara a la Comision esos proyectos de normas técnicas de regulaciéon
a mas tardar ginsértese la fecha correspondientelace meses después de la fecha
de entrada en vigor]

La AEVM, tras consultar a la ABE, elaborard proyectos de normas técnicas de
ejecucion a fin de establecer formularios, plantillas y procedimientos normalizados
para la cooperacion y el intercambi® idformacion entre autoridades competentes.

Se confieren a la Comision competencias para adoptar las normas técnicas de
ejecucion a que se refiere el parrafo primero del presente apartado de conformidad
con el articulo 15 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010

La AEVM presentara a la Comisién esos proyectos de normas técnicas de ejecucion
a mas tardar dinsértese la fecha correspondiente a doce meses después de la fecha
de entrada en vigor]

Articulo 84
Cooperacién con la ABE y la AEVM

A efectos del preente Reglamento, las autoridades competentes cooperaran
estrechamente con la AEVM, de conformidad con el Reglamento (UE)
n.1095/2010, y con la ABE, de conformidad con el Reglamento (UE)
n.©1093/2010. Intercambiaran informacion para el desempefio darslignes con
arreglo al presente capitulo y al capit2ldel presente titulo.
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2. La autoridad competente informard a la ABE y a la AEVM de cualquier solicitud
efectuada con arreglo al articulo 83, apartado 4.

En el caso de una inspecciitnsitu o una irvestigacion con efectos transfronterizos,

la AEVM coordinara la inspeccion o la investigacion cuando asi lo solicite una de las
autoridades competentes. Cuando la inspedniditu o la investigacion con efectos
transfronterizos se refiera a un emisorfidbas referenciadas a activos o fichas de
dinero electrénico, o servicios de criptoactivos relacionados con fichas referenciadas
a activos o fichas de dinero electronico, la ABE coordinara la inspeccion o
investigacion cuando asi lo solicite una de lderadades competentes.

3. Las autoridades competentes deberan facilitar sin demora a la ABE y a la AEVM
toda la informacién necesaria para llevar a cabo su cometido, de conformidad con el
articulo 35 del Reglamento (UE) n.° 1093/2010 y el articulo 35 elgbRento (UE)
n.° 1095/2010, respectivamente.

4, Con el fin de asegurar condiciones uniformes de aplicacion del presente articulo, la
AEVM, en estrecha colaboracion con la ABE, elaborara proyectos de normas
técnicas de ejecucion con objeto de estableaaimularios, plantillas y
procedimientos normalizados para la cooperacién y el intercambio de informacion
entre las autoridades competentes y con la ABE y la AEVM.

La AEVM presentarda a la Comisién dichos proyectos de normas técnicas de
ejecucion a mas tardeel ... [insértese la fecha correspondiente a doce meses
después de la fecha de entrada en vigor].

Se confieren a la Comision competencias para adoptar las normas técnicas de
ejecucion a que se refiere el parrafo primero del presente apartado de cadormid
con el articulo 15 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 85
Cooperacion con otras autoridades

Cuando un emisor de criptoactivos, incluidas fichas referenciadas a activos y fichas de dinero
electronico, o un proveedor de servicios de criptoactigabcen actividades distintas de las
contempladas en el presente Reglamento, las autoridades competentes cooperardn con las
autoridades responsables de la supervision o vigilancia de esas otras actividades segun lo
dispuesto en la legislacion nacionalde la Union pertinente, incluidas las autoridades
tributarias.

Articulo 86
Obligaciones de notificacion

Los Estados miembros notificaran a la Comision, a la ABE y a la AEVM, a més tardar el
[insértese la fecha correspondiente a doce meses despuédedbdade entrada en vigqr]

las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de aplicacion del presente titulo,
incluidas las disposiciones de Derecho penal pertinentes. Los Estados miembros notificaran
sin demora indebida a la Comision y a I&\W cualquier modificacion ulterior de las
mismas.

Articulo 87
Secreto profesional

1. Toda informacién intercambiada por las autoridades competentes en virtud del
presente Reglamento y referida a las condiciones comerciales u operativas, asi como
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a otrosasuntos de tipo econdémico o personal, se considerara confidencial y estara

amparada por el secreto profesional, salvo cuando la autoridad competente declare,
en el momento de su comunicacion, que esta permitido revelar la informacion o que

su revelacion multa necesaria en el marco de un procedimiento judicial.

2. La obligacion de secreto profesional se aplicard a todas las personas fisicas o
juridicas que trabajen o hayan trabajado para las autoridades competentes. La
informacion amparada por el secretofpsional no podra revelarse a ninguna otra
persona fisica o juridica o autoridad, salvo en aplicacion de un precepto legal de la
Unién o de la legislacion nacional.

Articulo 88
Proteccién de datos

En relaciéon con el tratamiento de datos de caracteomqedren el ambito de aplicacién del
presente Reglamento, las autoridades competentes ejercerdn sus funciones a efectos del
presente Reglamento de conformidad con el Reglamento (UE) 20%6/679

En lo que respecta al tratamiento de datos personales por |g BBEEVM en el &mbito de
aplicacién del presente Reglamento, debera cumplirse lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2018/1725°.

Articulo 89
Medidas cautelares

1. Cuando la autoridad competente de un Estado miembro de acogida tenga motivos
claros y demostides para creer que un proveedor de servicios de criptoactivos o un
emisor de criptoactivos, incluidas fichas referenciadas a activos y fichas de dinero
electronico, ha cometido irregularidades, lo notificara a la autoridad competente del
Estado miembro derigen y a la AEVM.

Cuando las irregularidades se refieran a un emisor de fichas referenciadas a activos o
de fichas de dinero electrénico, o a un proveedor de servicios de criptoactivos
relacionados con fichas referenciadas a activos o con fichasete dlactronico, las
autoridades competentes de los Estados miembros de acogida también lo notificaran
ala ABE.

2. Cuando, a pesar de las medidas adoptadas por la autoridad competente del Estado
miembro de origen, el proveedor de servicios de criptamctiv el emisor de
criptoactivos continden infringiendo el presente Reglamento, la autoridad
competente del Estado miembro de acogida, tras informar a la autoridad competente
del Estado miembro de origen, a la AEVM y, cuando proceda, a la ABE, adoptara
todas las medidas adecuadas para proteger a los consumidores e informaréa de ello sin
demora indebida a la Comision, a la AEVM y, cuando proceda, a la ABE.

68 Reglamento (UE2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, die2abril de 2016, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos y por el que se deroga la Dir&&ia/CE (Reglamento General de
Proteccion de Datos) (DO119 de 4.5.2016, 1)

Reglamento (UE2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo

a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, érganos y ongi@mos de la Unién, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) A5/2001 y la Decisién n¥247/2002/CE (Texto pertinente a efectos del

EEE) (DOL 295 de 21.11.2018, 9).

69
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En caso de que una autoridad competente no esté de acuerdo con las medidas
adoptadas por otra autor@lacompetente con arreglo al apartado 2 del presente
articulo, podr4d someter el asunto a la AEVM. La AEVM podra actuar de
conformidad con las competencias que le confiere el articulo 19 del Reglamento
(UE) n.° 1095/2010.

No obstante lo dispuesto en el p&rprimero, cuando las medidas se refieran a un
emisor de fichas referenciadas a activos o de fichas de dinero electrénico, o a un
proveedor de servicios de criptoactivos relacionados con fichas referenciadas a
activos o con fichas de dinero electréni@altoridad competente podra someter el
asunto a la ABE. La ABE podra actuar de conformidad con las competencias que le
confiere el articuld9 del Reglamento (UE) nl©93/2010.

Articulo 90
Cooperacién con terceros paises

Cuando sea preciso, lagtoridades competentes de los Estados miembros celebraran
acuerdos de cooperacion con las autoridades de supervision de terceros paises en
relacion con los intercambios reciprocos de informacién y con la ejecucion en esos
paises de las obligaciones impiasspor el presente Reglamento. Esos acuerdos de
cooperaciéon garantizardn como minimo un intercambio eficiente de informacion que
permita a las autoridades competentes desempeiiar las funciones contempladas en el
presente Reglamento.

Las autoridades competes informaran a la ABE, a la AEVM y a las demas
autoridades competentes cuando se proponga celebrar acuerdos de esta indole.

Siempre que sea posible, la AEVM, en estrecha colaboracion con la ABE, facilitara y
coordinard la elaboraciéon de los acuerdies cooperacion entre las autoridades
competentes y las autoridades de supervision de terceros paises.

La AEVM, en estrecha colaboracion con la ABE, elaborara proyectos de normas
técnicas de regulacién que incluyan un modelo de acuerdo de cooperacién que
deberan utilizar, en la medida de lo posible, las autoridades competentes de los
Estados miembros.

La AEVM presentara a la Comision esos proyectos de normas técnicas de regulacion
a mas tardar ginsértese la fecha correspondiente a doce meses despuéfedhda
de entrada en vigor]

Se delegan en la Comisién los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacion a que se refiere el parrafo segundo de conformidad con los articulos 10 a
14 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Siempre que sea posibla,AEVM, en estrecha colaboracion con la ABE, facilitara y
coordinara asimismo el intercambio entre las autoridades competentes de la
informacion obtenida de las autoridades de supervisién de terceros paises que pueda
ser relevante para la adopcion denelidas contempladas en el capitulo 2.

Las autoridades competentes celebrardn acuerdos de cooperacion relativos al
intercambio de informaciéon con las autoridades de supervision de terceros paises
Unicamente cuando la informacion divulgada goce de dasande secreto
profesional equivalentes como minimo a las definidas en el articulo 87. Este
intercambio de informacion se destinard al desempefio de las funciones de esas
autoridades competentes.
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Articulo91
Tramitacién de reclamaciones por las autoridadesompetentes

Las autoridades competentes estableceran procedimientos que permitan a los clientes
y otras partes interesadas, incluidas las asociaciones de consumidores, presentar
reclamaciones a las autoridades competentes en relacion con las presuntas
infracciones del presente Reglamento por parte de los emisores de criptoactivos,
incluidas fichas referenciadas a activos y fichas de dinero electrénico, y por parte de
los proveedores de servicios de criptoactivos. En todos los casos, deberan aceptarse
las reclamaciones presentadas por escrito o en formato electrénico y en una lengua
oficial del Estado miembro en el que se presente la reclamacién o en una lengua
aceptada por las autoridades competentes de dicho Estado miembro.

La informacion sobre los rpcedimientos de reclamacion a que se refiere el
apartaddl se publicara en el sitio web de cada autoridad competente y se comunicara
a la ABE y a la AEVM. La AEVM publicara las referencias de las secciones
relativas a los procedimientos de reclamacidriodesitios web de las autoridades
competentes en su registro de criptoactivos contemplado en el affculo

Capitulo 2: Medidas y sanciones administrativas de las
autoridades competentes

Articulo 92
Sanciones administrativas y otras medidas administratas

Sin perjuicio de las sanciones penales ni de las facultades de supervision de las
autoridades competentes en virtud del articulo 82, los Estados miembros dispondran,
de conformidad con la normativa nacional, que las autoridades competentes tengan la
facultad de imponer sanciones administrativas y adoptar otras medidas
administrativas adecuadas en relacion, al menos, con las siguientes infracciones:

a) infracciones de los articuldsa 14;

b) infracciones de los articuld¥ y 21, de los articuld®3 a36 y del articula!2;
c) infracciones de los articuld8 a 49, excepto el articuli@;

d) infracciones del articulb6 y de los articuloS8 a 73,

e) infracciones de los articul@$ a 80;

f)  la falta de cooperacion o acatamiento de las investigagiangpecciones o
requerimientos a que se refiere el articulo 82, apartado 2.

Los Estados miembros podran decidir no establecer normas relativas a las sanciones
administrativas contempladas en el parrafo primero cuando las infracciones
sefialadas en las letras a), b), c), d) o e) de dicho parrafo ya estuvieran sujetas a
sanciones pees en su legislacion nacional antes (iesértese la fecha
correspondiente a doce meses después de la fecha de entrada en Bagedte

caso, los Estados miembros comunicaran a la Comision, a la AEVM y a la ABE, en
detalle, las disposiciones pertineste su legislacion penal.

A mas tardar dlinsértese la fecha correspondiente a doce meses después de la fecha
de entrada en vigor]los Estados miembros comunicaran a la Comision, a la AEVM
y a la ABE, en detalle, las normas a que hacen referencigateafqs primero y
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segundo. Notificaran sin demora a la Comision, a la AEVM y a la ABE cualquier
modificacion ulterior de las mismas.

Los Estados miembros, de conformidad con su Derecho nacional, velaran por que las
autoridades competentes estén facakaoara adoptar, como minimo, las siguientes
sanciones administrativas y otras medidas administrativas en el caso de las
infracciones enumeradas en el apartado 1, letra a):

a) una declaracion publica en la que se indique la persona fisica o juridica
resporsable y la naturaleza de la infraccion de conformidad con el articulo 82;

b) un requerimiento dirigido a la persona fisica o juridica responsable para que
ponga fin a su conducta constitutiva de incumplimiento;

C) sanciones pecuniarias administrativas mm&s de como minimo el doble de
los beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas como resultado de la
infraccion, en caso de que puedan determinarse;

d) en el caso de una persona juridica, sanciones pecuniarias administrativas
méaximas de como minimo 5 @®00 EUR, o, en los Estados miembros cuya
moneda no sea el euro, el valor correspondiente en moneda nacional el
[insértese la fecha de entrada en vigor del presente Reglamertgn el 3 %
de su volumen de negocios total anual de acuerdo codltlo®s estados
financieros disponibles aprobados por el 6rgano de direccién; cuando la
persona juridica sea una empresa matriz o una filial de una empresa matriz que
deba elaborar cuentas consolidadas de conformidad con la
Directiva2013/34/UE?, el volume de negocios total anual pertinente seré el
volumen de negocios total anual, o el tipo de ingresos correspondientes,
conforme a la legislacion pertinente de la Union en materia de contabilidad, de
acuerdo con las cuentas consolidadas disponibles mastesceprobadas por
el érgano de direccion de la empresa matriz Ultima,;

e) en el caso de una persona fisica, sanciones pecuniarias administrativas
maximas de como minimo 700 000 EUR, o, en los Estados miembros cuya
moneda no sea el euro, el valor corregipmme en moneda nacional el
[insértese la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento]

Los Estados miembros, de conformidad con su Derecho nacional, velaran por que las
autoridades competentes estén facultadas para adoptar, como minimo jéasesigu
sanciones administrativas y otras medidas administrativas en el caso de las
infracciones enumeradas en el apartado 1, letra b):

a) una declaracion publica en la que se indique la persona fisica o juridica
responsable y la naturaleza de la infraccion

b) un requerimiento dirigido a la persona fisica o juridica responsable para que
ponga fin a su conducta constitutiva de incumplimiento;

C) sanciones pecuniarias administrativas maximas de como minimo el doble de
los beneficios obtenidos o de las pérdidavitadas como resultado de la
infraccion, en caso de que puedan determinarse;

70

Directiva 2013/34/UE del Parlamentor&peo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y d £ease
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (D& Ide 29.6.2013, (49).
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d) si se trata de una persona juridica, sanciones pecuniarias administrativas
maximas de como minimo el b del volumen de negocios total anual de
dicha persona juridica, decwerdo con los ultimos estados financieros
disponibles aprobados por el érgano de direccion.

Los Estados miembros, de conformidad con su Derecho nacional, velaran por que las
autoridades competentes estén facultadas para adoptar, como minimo, éasesigui
sanciones administrativas y otras medidas administrativas en el caso de las
infracciones enumeradas en el apartado 1, letra c):

a) una declaracion publica en la que se indique la persona fisica o juridica
responsable y la naturaleza de la infraccion;

b) un requerimiento dirigido a la persona fisica o juridica responsable para que
ponga fin a su conducta constitutiva de incumplimiento;

C) sanciones pecuniarias administrativas maximas de como minimo el doble de
los beneficios obtenidos o de las pérdidastadas como resultado de la
infraccién, en caso de que puedan determinarse;

d) si se trata de una persona juridica, sanciones pecuniarias administrativas
méaximas de como minimo el ¥ del volumen de negocios total anual de
dicha persona juridica, de wmrdo con los Ultimos estados financieros
disponibles aprobados por el 6rgano de direccion.

Los Estados miembros, de conformidad con su Derecho nacional, velaran por que las
autoridades competentes estén facultadas para adoptar, como minimo, lagesiguie
sanciones administrativas y otras medidas administrativas en el caso de las
infracciones enumeradas en el apartado 1, parrafo primero, letra d):

a) una declaracion publica en la que se indique la persona fisica o juridica
responsable de la infraccigria naturaleza de la infraccion;

b)  un requerimiento dirigido a la persona fisica o juridica para que ponga fin a su
conducta infractora y se abstenga de repetirla;

c) una prohibiciéon que impida a cualquier miembro del érgano de direccion de la
persona judica responsable de la infraccion, o a cualquier otra persona fisica
considerada responsable de la infraccion, ejercer funciones directivas en dichas
empresas;

d) multas administrativas maximas de como minimo el doble de los beneficios
derivados de la fraccion, en caso de que puedan determinarse, incluso cuando
sea superior a los importes maximos sefialados en la letra e);

e) si se trata de una persona juridica, multas administrativas maximas de como
minimo 500000 EUR, o, en los Estados miembros cuyaheda no sea el
euro, el valor correspondiente en la moneda naciorfais@rtese la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamentole hasta el % del volumen de
negocios total anual de dicha persona juridica, de acuerdo con los ultimos
estados fiancieros disponibles aprobados por el érgano de direccién; cuando
la persona juridica sea una empresa matriz o una filial de una empresa matriz
que deba elaborar estados financieros consolidados de conformidad con la
Directiva2013/34/UE del Parlamento Eyreo y del Consejo, el volumen de
negocios total anual pertinente sera el volumen de negocios total anual, o el
tipo de ingresos correspondientes, conforme a la legislacion pertinente de la
Union en materia de contabilidad, de acuerdo con las cuentadidadas
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disponibles mas recientes aprobadas por el érgano de direcciéon de la empresa
matriz ultima;

f)  si se trata de una persona fisica, multas administrativas maximas de como
minimo 500000 EUR, o, en los Estados miembros cuya moneda no sea el
euro, el alor correspondiente en la moneda naciondiheértese la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento]

Los Estados miembros, de conformidad con su Derecho nacional, velaran por que las
autoridades competentes estén facultadas para adoptarydaimm, las siguientes
sanciones administrativas y las siguientes medidas administrativas en el caso de las
infracciones a que se refiere el apartado 1, parrafo primero, letra e):

a) un requerimiento dirigido a la persona responsable de la infracciangper
ponga fin a su conducta y se abstenga de repetirla;

b) la restitucion de los beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas debido a la
infraccién, en caso de que puedan determinarse;

Cc) una amonestacion publica que indique la persona responsabtasacter de
la infraccion;

d) la revocacion o suspension de la autorizacion de un proveedor de servicios de
criptoactivos;

e) una prohibicion temporal que impida a cualquier miembro del érgano de
direccién de un proveedor de servicios de criptoactigog, cualquier otra
persona fisica que se considere responsable de la infraccién, ejercer funciones
directivas en dicho proveedor de servicios;

f)  en caso de infraccion reiterada de lo dispuesto en los articulos 78, 79 y 80, una
prohibicibn permanente quempida a cualquier miembro del 6érgano de
direccion de un proveedor de servicios de criptoactivos, o a cualquier otra
persona fisica que se considere responsable de la infraccién, ejercer funciones
directivas en dicho proveedor de servicios;

g) una prohibicdbn temporal de negociacion por cuenta propia a cualquier
miembro del 6rgano de direccion de un proveedor de servicios de criptoactivos
0 a cualquier otra persona fisica considerada responsable de la infraccion;

h)  sanciones pecuniarias administrativas mmed de como minimo el triple de los
beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas con la infraccion, en caso de
gue puedan determinarse;

)] si se trata de una persona fisica, sanciones pecuniarias administrativas maximas
de como minimo 5 000 000 EUR,an los Estados miembros cuya moneda no
sea el euro, el valor correspondiente en moneda naciojirééttese la fecha
de entrada en vigor del presente Reglamento]

)] si se trata de una persona juridica, sanciones pecuniarias administrativas
maximas de @mo minimo 15 000 000 EUR, o el 15 % del volumen de
negocios total anual de la persona juridica de acuerdo con los ultimos estados
financieros aprobados por el 6rgano de direccion, o en los Estados miembros
cuya moneda oficial no sea el euro, el valor egpondiente en la moneda
nacional elinsértese la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento]
cuando la persona juridica sea una empresa matriz o una filial de una empresa
matriz que deba elaborar estados financieros consolidados de confornmdad co
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la Directiva2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, el volumen de
negocios total anual pertinente sera el volumen de negocios total anual, o el
tipo de ingresos correspondientes, conforme a la legislacion pertinente de la
Union en materia de atabilidad, de acuerdo con las cuentas consolidadas
disponibles mas recientes aprobadas por el érgano de direcciéon de la empresa
matriz dltima.

Los Estados miembros podran disponer que las autoridades competentes tengan otras
facultades ademas de lasmo®nadas en los apartados 2 y 6, y podran elevar los
niveles de las sanciones por encima de los establecidos en dichos apartados en el
caso tanto de personas fisicas como juridicas responsables de la infraccion.

Articulo 93
Ejercicio de las facultades spervisoras y sancionadoras

Al determinar el tipo y el nivel de una sancién administrativa u otra medida
administrativa a imponer de conformidad con el articulo 92, las autoridades
competentes tendran en cuenta en qué medida la infraccion es inten@oeada
consecuencia de una negligencia y cualesquiera otras circunstancias pertinentes,
incluyendo, cuando proceda:

a) lagravedad y duracion de la infraccion;

b) el grado de responsabilidad de la persona fisica o juridica responsable de la
infraccion;

c) la solvencia financiera de la persona fisica o juridica responsable de la
infraccion, reflejada en el volumen de negocio total, si se trata de una persona
juridica, o en los ingresos anuales y el patrimonio neto, si se trata de una
persona fisica;

d) la importancia de los beneficios obtenidos o las pérdidas evitadas por la
persona fisica o juridica responsable de la infraccién, en la medida en que
puedan determinarse;

e) las pérdidas causadas a terceros por la infraccion, en la medida en que puedan
determirarse;

f) el grado de cooperacion con la autoridad competente de la persona fisica o
juridica responsable de la infraccion, sin perjuicio de la necesidad de garantizar
la restitucion de los beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas por dicha
persona;

g) las infracciones anteriores de la persona fisica o juridica responsable de la
infraccion;

h) las medidas adoptadas por la persona responsable de la infraccion para evitar
gue la misma se repita;

)] las consecuencias de la infraccion para los interésel®s consumidores o
inversores.

Al ejercer sus facultades para imponer sanciones y otras medidas administrativas en
virtud del articul®2, las autoridades competentes cooperardn estrechamente con el
fin de garantizar que el ejercicio de sus facukade supervision e investigacion y

las sanciones administrativas y otras medidas administrativas impuestas sean eficaces
y adecuados en el marco del presente Reglamento. Coordinaran sus actuaciones para
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evitar posibles duplicaciones y solapamientos cuagdozan sus facultades de
supervision e investigacion y cuando impongan sanciones administrativas y otras
medidas administrativas en los casos que tengan caracter transfronterizo.

Articulo 94
Derecho de recurso

Los Estados miembros velaran por que todasdn adoptada de conformidad con el presente
Reglamento se motive adecuadamente y pueda ser objeto de recurso judicial. El derecho a
recurrir a los tribunales sera igualmente de aplicacion cuando, sobre una solicitud de
autorizacion como proveedor de\deios de criptoactivos que contenga todos los elementos
requeridos, no se haya adoptado ninguna resolucién en los seis meses siguientes a su
presentacion.

Articulo 95
Publicacion de decisiones

1. Las autoridades competentes publicaran en su sitio welhldéis decisiones por las
gue se impongan sanciones administrativas u otras medidas administrativas por
infraccion del presente Reglamento, inmediatamente después de que la persona fisica
o0 juridica destinataria de la decision sea informada de la miBitiza publicacion
incluira, como minimo, informacion sobre el tipo y la naturaleza de la infraccion, y la
identidad de la persona fisica o juridica. Esta obligacion no se aplicara a las
decisiones por las que se impongan medidas de caracter investigador.

2. Si la autoridad competente considera desproporcionada la publicacion de la identidad
de las entidades juridicas o la identidad o datos personales de las personas fisicas,
tras haber evaluado la proporcionalidad de la publicacion de tales datos ateadiendo
las circunstancias de cada caso, o si dicha publicacion pusiera en peligro una
investigacion en curso, las autoridades competentes tomaran las siguientes medidas:

a) diferir la publicacion de la decision relativa a la imposicion de una sancién o
medidahasta el momento en que desaparezcan los motivos para no publicarla;

b) publicar la decision relativa a la imposicion de una sancion o medida de forma
anonimizada, de un modo que sea conforme con la legislacion nacional,
siempre que dicha publicacion anoigada garantice la proteccion eficaz de
los correspondientes datos personales;

c) no publicar la decision de imponer una sancién o medida si las opciones
establecidas en las letras a) y b) se consideran insuficientes para garantizar

i) que laestabilidad de los mercados financieros no corra peligro;

ii) que la publicacién de la decision sea proporcionada, en el caso de medidas
consideradas de menor importancia.

En el caso de que decidan publicar una sancion o medida de forma anonimizada,
segunse menciona en el parrafo primero, ldtfase podra diferir la publicacion de

los datos pertinentes por un periodo de tiempo razonable, cuando se prevea que
durante el mismo desapareceran los motivos que justificaron dicha publicacion
anonimizada

3. Cuardo la decision de imponer una sancion o medida sea objeto de recurso ante las
instancias judiciales u otras instancias pertinentes, las autoridades competentes
publicaran inmediatamente esta informacion en su sitio web oficial, al igual que
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cualquier otranformacion posterior sobre los resultados de dicho recurso. Ademas,
se publicara toda decision que anule una decisién previa de imponer una sancion o
medida.

4, Las autoridades competentes garantizaran que toda la informacion publicada de
acuerdo con elrpsente articulo permanezca en su sitio web oficial durante cinco
afios, como minimo, tras su publicacion. Los datos personales que figuren en la
publicacion solo se mantendran en el sitio web oficial de la autoridad competente
durante el periodo que resutiecesario de conformidad con las normas aplicables en
materia de proteccion de datos.

Articulo 96
Notificacion de sanciones y medidas administrativas a la AEVM y a la ABE

1. La autoridad competente debera facilitar anualmente a la AEVM y a la ABE
informacién agregada sobre todas las sanciones administrativas y otras medidas
administrativas impuestas en virtud del arti@® La AEVM publicara esa
informacion en un informe anual.

Cuando los Estados miembros hayan decidido, de conformidad con el &&culo
apartaddl, establecer sanciones penales por las infracciones de las disposiciones a
gue se refiere dicho apartado, sus autoridades competentes deberan facilitar
anualmente a la ABE y a la AEVM datos anonimizados y agregados relativos a las
investigacones de tipo penal realizadas y a las sanciones penales impuestas. La
AEVM publicar4 en un informe anual los datos correspondientes a las sanciones
penales impuestas

2. Cuando la autoridad competente publigue las sanciones administrativas, otras
medidas dministrativas o las sanciones penales, las notificard simultaneamente a la
AEVM.

3. Las autoridades competentes informaran a la ABE y la AEVM sobre todas las

sanciones u otras medidas administrativas impuestas, pero no publicadas, incluidos
los eventualesecursos y sus resultados. Los Estados miembros velaran por que las
autoridades competentes reciban informacion y las sentencias firmes dictadas en
relacion con cualquier sancion penal impuesta y la comuniquen a la ABE y a la
AEVM. La AEVM mantendra unadse de datos central en la que constaran las
sanciones y medidas administrativas que se le hayan comunicado, exclusivamente
con fines de intercambio de informacién entre autoridades competentes. A dicha base
de datos unicamente podran acceder la ABE, lavMEy las autoridades
competentes, y se actualizara con la informacién facilitada por estas ultimas.

Articulo 97
Denuncia de infracciones y proteccién de los denunciantes

La Directiva (UE) 2019/1937 se aplicar4d a la denuncia de infracciones del presente
Reglamento y a la proteccion de las personas que denuncien tales infracciones.

& Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de @3ulwede 2019, relativa a
la proteccion de las personas que informen siifracciones del Derecho de la Union, DO L 305 de
26.11.2019, p. 17.
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Capitulo 3: Responsabilidades de la ABE en materia de
supervision de emisores de fichas significativas referenciadas a
activos y de fichas significativas de dinero electrénico y colegios de

supervisores

Articulo 98
Responsabilidades de la ABE en materia de supervision de emisores de fichas significativas
referenciadas a activos y de fichas significativas de dinero el@at

1. Cuando una ficha referenciada a activos haya sido clasificada como significativa de
conformidad con el articul®d o el articuldlO, el emisor de dichas fichas llevara a
cabo sus actividades bajo la supervisién de la ABE.

La ABE ejercera las facildes de las autoridades competentes conferidas por los
articulos21, 37 y 38 con respecto a los emisores de fichas significativas
referenciadas a activos.

2. Cuando un emisor de fichas significativas referenciadas a activos preste servicios de
criptoactvos o emita criptoactivos que no sean fichas significativas referenciadas a
activos, dichos servicios y actividades seguiran siendo supervisados por la autoridad
competente del Estado miembro de origen.

3. Cuando una ficha referenciada a activos haya dakificada como significativa de
conformidad con el articul89, la ABE llevara a cabo una reevaluacion supervisora
para garantizar que los emisores de fichas significativas referenciadas a activos
cumplan los requisitos establecidos en el titulo I11.

4. Cuando una ficha de dinero electronico haya sido clasificada como significativa de
conformidad con los articuld® o 51, la ABE sera responsable del cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articofo por parte del emisor de tales fichas
significativas de dinero electronico.

Articulo 99
Colegios para los emisores de fichas significativas referenciadas a activos

1. En un plazo de treinta dias naturales a partir de la decisién de clasificar una ficha
referenciada a activos como significativa, ABE creara, gestionara y presidira un
colegio consultivo de supervision para cada emisor de fichas significativas
referenciadas a activos, a fin de facilitar el ejercicio de sus tareas de supervision con
arreglo al presente Reglamento.

2. Seran miembrodel colegio:
a) la ABE, como presidenta del colegio;
b) la AEVM;

c) la autoridad competente del Estado miembro de origen en el que esté
establecido el emisor de fichas significativas referenciadas a activos;

d) las autoridades competentes de las entidades de crédito o proveedores de
servicios de criptoactivos mas relevantes que garanticen la custodia de los
activos de reserva de conformidad con el arti@glo

130 E S



ES

e) cuando proceda, las autoridades competentes gdaiaformas de negociacion
de criptoactivos mas relevantes en las que estén admitidas a negociacion las
fichas significativas referenciadas a activos;

f)  cuando proceda, las autoridades competentes de los proveedores de servicios
de criptoactivos mas mlantes encargados de garantizar la liquidez de las
fichas significativas referenciadas a activos, de conformidad con el aB&ulo
apartadatl, parrafo primero;

g) cuando proceda, las autoridades competentes de las entidades que desempefien
las funciones que se refiere el articu®®, apartad®, letra h);

h) cuando proceda, las autoridades competentes de los proveedores de servicios
de criptoactivos mas relevantes que presten el servicio de criptoactivos a que se
refiere el articul®, apartadd, purto 10, en relacion con las fichas
significativas referenciadas a activos;

) el BCE;

)] cuando el emisor de fichas significativas referenciadas a activos esté
establecido en un Estado miembro cuya moneda no sea el euro, o cuando una
moneda que no sea alre esté incluida en los activos de reserva, el banco
central nacional de dicho Estado miembro;

k) las autoridades de supervision pertinentes de terceros paises con las que la
ABE haya celebrado un acuerdo administrativo de conformidad con el
articulo108

Aungue no sea miembro del colegio, la autoridad competente de un Estado miembro
podra solicitar al colegio cualquier informacion pertinente para el desempefio
de sus funciones de supervision.

Sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridadepetentes contempladas
en el presente Reglamento, el colegio se ocupara de:

a) la preparacion del dictamen no vinculante a que se refiere el articulo 100;
b) el intercambio de informacion de conformidad con el artitQlg

c) la busqueda de un acuerdobre la atribucion voluntaria de tareas entre sus
miembros, incluida la delegacion de tareas con arreglo al artizQlo

d) la coordinacion de los programas de examen supervisor basados en la
evaluacion de riesgos llevada a cabo por el emisor de faiba#icativas
referenciadas a activos de conformidad con el artRj@apartad®.

A fin de facilitar la realizacion de las tareas asignadas a los colegios con arreglo al
parrafo primero, los miembros del colegio mencionados en el apartado 2 podran
contibuir a fijar el orden del dia de las reuniones del colegio, en particular afiadiendo
puntos al orden del dia de una reunion.

El establecimiento y el funcionamiento del colegio se basaran en un acuerdo por
escrito entre todos sus miembros.

El acuerdodeterminara las modalidades practicas de funcionamiento del colegio,
incluyendo normas detalladas sobre:

a) los procedimientos de votacién contemplados en el articulo 100, apartado 4;
b) los procedimientos para fijar el orden del dia de las reunionesldgio;
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c) lafrecuencia de las reuniones del colegio;

d) el formato y el contenido de la informacion que la ABE debera proporcionar a
los miembros del colegio, en especial por lo que respecta a la informacion para
la evaluacion de riesgos de conformidad con el articulo 30, apartado 9;

e) los plazos minimos adeados para que los miembros del colegio evaltuen la
documentacion pertinente;

f)  las modalidades de comunicacion entre los miembros del colegio.

El acuerdo también podra determinar las tareas que hayan de encomendarse a la ABE
0 a otro miembro del colegio

Con el fin de garantizar el funcionamiento coherente y uniforme de los colegios, la
ABE, en cooperacion con la AEVM vy el Sistema Europeo de Bancos Centrales,
elaborara proyectos de normas técnicas de regulacidbn que especifiquen las
condiciones en quias entidades a que se refiere el apartado 2, letras d) a h), se
consideraran las mas relevantes y los pormenores de las modalidades practicas
contempladas en el apartado 5.

La ABE presentara a la Comision esos proyectos de normas técnicas de regulacion a
mas tardar efinsértese la fecha correspondiente a doce meses después de la fecha
de entrada en vigor]

Se delegan en la Comisién los poderes para adoptar las normasastédaic
regulacion a que se refiere el parrafo primero de conformidad con los articulos 10 a
14 del Reglamento (UE) n1©93/2010.

Articulo 100
Dictamenes no vinculantes de los colegios para los emisores de fichas significativas
referenciadas a activos

Los colegios para los emisores de fichas significativas referenciadas a activos podran
emitir un dictamen no vinculante sobre lo siguiente:

a) lareevaluacion supervisora a que se refiere el articulo 98, apartado 3.

b) toda decision de exigir a un emisde fichas significativas referenciadas a
activos que mantenga un importe méas elevado de fondos propios o de permitir
que dicho emisor mantenga un importe inferior de fondos propios de
conformidad con el articul, apartadd;

c) toda actualizacion dgblan de liquidacién ordenada de un emisor de fichas
significativas referenciadas a activos de conformidad con el arti2ulo

d) todo cambio en el modelo de negocio del emisor de fichas significativas
referenciadas a activos de conformidad con el artRlLj@apartadd;

e) un proyecto de libro blanco de criptoactivos modificado, de conformidad con el
articulo21, apartad@,

f)  toda medida prevista de conformidad con el arti2dloapartad@;
g) toda medida de supervision prevista de conformidad cartietlo112;

h) todo acuerdo previsto de intercambio de informacion con una autoridad de
supervision de un tercer pais de conformidad con el arti®8p
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i) toda delegacion de tareas de supervision de la ABE en una autoridad
competente de conformidadrcel articulal20;

j)  todo cambio previsto en la autorizaciéon de las entidades y los proveedores de
servicios de criptoactivos a que se refiere el artigfoapartad@, letras d) a
h), o toda medida de supervision prevista en relacion con los mismos.

Cuando el colegio emita un dictamen de conformidad con el apdrtadueticién de
cualquiera de sus miembros y tras su adopcion por mayoria del colegio de
conformidad con el apartado el dictamen podra incluir cualquier recomendacion
destinada a fisanar las deficiencias de la accion o medida prevista por la ABE o las
autoridades competentes.

La ABE facilitar4 la adopcion del dictamen de conformidad con su funcion de
coordinacion general prevista en el articulo 31 del Reglamento (UE) n.° 10®3/20

El dictamen por mayoria del colegio se basard en la mayoria simple de sus
miembros.

En el caso de los colegios que tengan doce miembros o menos, podran votar como
maximo dos miembros del colegio pertenecientes al mismo Estado miembro y cada
miembrovotante dispondra de un Unico voto. En el caso de los colegios compuestos
por mas de doce miembros, podran votar como maximo tres miembros
pertenecientes al mismo Estado miembro y cada miembro votante dispondra de un
Unico voto.

Cuando el BCE sea miembde! colegio en virtud del articulo 99, apartado 2, letra
i), dispondra de dos votos.

Las autoridades de supervision de terceros paises a que se refiere el%&ticulo
apartad@®, letra k), no tendran derecho de voto sobre el dictamen del colegio.

La ABE y las autoridades competentes tomaran debidamente en consideracion el
dictamen del colegio emitido de conformidad con el apartadoicluidas
cualesquiera recomendaciones destinadas a subsanar las deficiencias de la accion o
medida de supervision prietas respecto de un emisor de fichas significativas
referenciadas a activos o de las entidades y proveedores de servicios de criptoactivos
a que se refiere el artic®, apartad@, letras d) a h). Cuando la ABE o una
autoridad competente esté en desado con el dictamen del colegio, incluidas
cualesquiera de sus recomendaciones destinadas a subsanar deficiencias de la accion
o medida de supervision previstas, tendra que motivar debidamente su decision e
incluir en ella una explicacion de toda deswacsignificativa con respecto a dicho
dictamen o a sus recomendaciones.

Articulo 101
Colegio para los emisores de fichas significativas de dinero electronico

En un plazo de treinta dias naturales a partir de la decisién de clasificar una ficha de
dinero electronico como significativa, la ABE creard, gestionara y presidira un
colegio consultivo de supervision para cada emisor de fichas significativas de dinero
electronico, a fin de facilitar el ejercicio de sus tareas de supervision con arreglo al
presaéte Reglamento.

Seran miembros del colegio:
a) la ABE, como presidenta;
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b) la autoridad competente del Estado miembro de origen en el que el emisor de
fichas de dinero electronico haya sido autorizado como entidad de crédito o
como entidad de dineedectronico;

c) laAEVM;

d) las autoridades competentes de las entidades de crédito mas relevantes que
garanticen la custodia de los fondos recibidos a cambio de las fichas
significativas de dinero electronico;

e) las autoridades competentes de las entidades de pago mas relevantes
autorizadas de conformidad con el articldode la Directiva (UE) 2015/2366
y que presten servicios de pago en relacion con las fichas significativas de
dinero electronico;

f) cuando proeda, las autoridades competentes de las plataformas de negociacion
de criptoactivos mas relevantes en las que estén admitidas a negociacién las
fichas significativas de dinero electronico;

g) cuando proceda, las autoridades competentes de los proveddmesyicios
de criptoactivos mas relevantes que presten el servicio de criptoactivos a que se
refiere el articul®@, apartadd, punto 10, en relacion con las fichas
significativas de dinero electrénico;

h)  cuando el emisor de fichas significativas desdinelectrénico esté establecido
en un Estado miembro cuya moneda sea el euro, o cuando la ficha significativa
de dinero electrénico esté referenciada al euro, el BCE;

) cuando el emisor de fichas significativas de dinero electrénico esté establecido
en un Estado miembro cuya moneda no sea el euro, o cuando la ficha
significativa de dinero electrénico esté referenciada a una moneda que no sea el
euro, el banco central nacional de dicho Estado miembro;

) las autoridades de supervisién pertinentes deer@scpaises con las que la
ABE haya celebrado un acuerdo administrativo de conformidad con el
articulo108.

Aunque no sea miembro del colegio, la autoridad competente de un Estado miembro
podréa solicitar al colegio cualquier informacion pertinente padesempefio de sus
funciones de supervision.

Sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades competentes contempladas
en el presente Reglamento, el colegio se ocupara de:

a) la preparacion del dictamen no vinculante a que se refierdallart02;
b) el intercambio de informacion de conformidad con el presente Reglamento;

c) la busqueda de un acuerdo sobre la atribucion voluntaria de tareas entre sus
miembros, incluida la delegacion de tareas con arreglo al artizQlo

A fin de faciltar la realizacion de las tareas asignadas a los colegios con arreglo al
parrafo primero, los miembros del colegio mencionados en el apartado 2 podran
contribuir a fijar el orden del dia de las reuniones del colegio, en particular afiadiendo
puntos al orde del dia de una reunion.

El establecimiento y el funcionamiento del colegio se basaran en un acuerdo por
escrito entre todos sus miembros.
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El acuerdo determinara las modalidades practicas de funcionamiento del colegio,
incluyendo normas detalladagbse:

a) los procedimientos de votacién contemplados en el articulo 102;
b) los procedimientos para fijar el orden del dia de las reuniones del colegio;
c) lafrecuencia de las reuniones del colegio;

d) el formato y el contenido de la informacién quéeldacilitar la autoridad
competente del emisor de fichas significativas de dinero electrénico a los
miembros del colegio;

e) los plazos minimos adecuados para que los miembros del colegio evallen la
documentacion pertinente;

f)  las modalidades de comegacion entre los miembros del colegio.

El acuerdo también podra determinar las tareas que hayan de encomendarse a la
autoridad competente del emisor de fichas significativas de dinero electrénico o a
otro miembro del colegio.

6. Con el fin de garantizad éuncionamiento coherente y uniforme de los colegios, la
ABE, en cooperacion con la AEVM y el Sistema Europeo de Bancos Centrales,
elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion que especifiqguen las
condiciones en que las entidades a que se rafleapartado 2, letras d) a g), se
consideraran las mas relevantes y los pormenores de las modalidades practicas
contempladas en el apartado 5.

La ABE presentara a la Comision esos proyectos de normas técnicas de regulacion a
mas tardar efinsértese la felsa correspondiente a doce meses después de la fecha
de entrada en vigor]

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacion a que se refiere el parrafo primero de conformidad con los articulos 10 a
14 del Reglamento (UE).°1093/2010.

Articulo 102
Dictamenes no vinculantes del colegio para los emisores de fichas significativas de dinero
electrénico

1. Los colegios para los emisores de fichas significativas de dinero electrénico podran
emitir un dictamen no vinculantelse lo siguiente:

a) toda decisibn de exigir a un emisor de fichas significativas de dinero
electronico que mantenga un importe mas elevado de fondos propios o de
permitir que dicho emisor mantenga un importe inferior de fondos propios de
conformidad conlearticulo31 y el articulo 41, apartadip

b) toda actualizacion del plan de liquidacion ordenada de un emisor de fichas
significativas de dinero electronico de conformidad con el arté2ilo

c) un proyecto de libro blanco de criptoactivos modificattoconformidad con el
articulo46, apartaddo;

d) cualquier revocacion prevista de la autorizacion de un emisor de fichas
significativas de dinero electrénico como entidad de crédito o de conformidad
con la Directiva 2009/110/CE;
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e) toda medida de supésion prevista de conformidad con el articlil®;

f)  todo acuerdo previsto de intercambio de informacién con una autoridad de
supervision de un tercer pais;

g) toda delegacion de tareas de supervision por parte de la autoridad competente
del emisor de @ihas significativas de dinero electrénico en la ABE u otra
autoridad competente, o de la ABE en la autoridad competente de conformidad
con el articuldL20;

h) todo cambio previsto en la autorizacion de las entidades y los proveedores de
servicios de crigtactivos a que se refiere el artictiel, apartad@, letras d) a
g), o toda medida de supervision prevista en relacion con los mismos.

Cuando el colegio emita un dictamen de conformidad con el apdrtadueticion de
cualquiera de sus miembros yadr su adopcion por mayoria del colegio de
conformidad con el apartadg el dictamen podra incluir cualquier recomendacion
destinada a subsanar las deficiencias de la accion o medida prevista por las
autoridades competentes o por la ABE.

La ABE facilitard la adopcion del dictamen de conformidad con su funcién de
coordinacion general prevista en el articulo 31 del Reglamento (UE) n.° 1093/2010.

El dictamen por mayoria del colegio se basarda en la mayoria simple de sus
miembros.

En el caso de los colegios que tengan doce miembros o menos, podran votar como
maximo dos miembros del colegio pertenecientes al mismo Estado miembro y cada
miembro votante dispondra de un Unico voto. En el caso de los colegios compuestos
por mas de doce iembros, podran votar como maximo tres miembros
pertenecientes al mismo Estado miembro y cada miembro votante dispondra de un
unico voto.

Cuando el BCE sea miembro del colegio en virtud del articulo 101, apartado 2, letra
h), dispondra de dos votos.

Las autoridades de supervision de terceros paises a que se refiere el Hiticulo
apartad@, letra j), no tendran derecho de voto sobre el dictamen del colegio.

La autoridad competente del emisor de fichas significativas de dinero electronico, la
ABE o cualquier autoridad competente para las entidades y proveedores de servicios
de criptoactivos a que se refiere el articl0d, apartad@, letras d) a g), tomaran
debidamente en consideracion el dictamen del colegio emitido de conformidad con el
apartaddl, incluidas las recomendaciones destinadas a subsanar las deficiencias de
cualquier accion o medida de supervision previstas. Cuando la ABE o una autoridad
competente esté en desacuerdo con el dictamen del colegio, incluidas cualesquiera de
sus recomend@mes destinadas a subsanar deficiencias de la accién o medida de
supervision previstas, tendra que motivar debidamente su decision e incluir en ella
una explicacion de toda desviacion significativa con respecto a dicho dictamen o a
sus recomendaciones.
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Capitulo 4: Facultades y competencias de la ABE en relacion con
los emisores de fichas significativas referenciadas a activos y de

fichas significativas de dinero electrénico

Articulo 103

Ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos 104 a 107

Las facultades conferidas a la ABE en virtud de los artidifidsa 107, o a cualquier agente o
persona acreditada por la ABE, no podran ejercerse para exigir la divulgacién de informacién
gue esté amparada por el secreto profesional.

Articulo 104
Solicitud de informacién

1. Con el fin de llevar a cabo sus funciones en virtud del articulo 98, la ABE, mediante
solicitud simple o mediante decision, podra instar a las siguientes personas a que le
faciliten cuanta informacion sea necesaria para permitiriengesfiar sus funciones
con arreglo al presente Reglamento:

a)

b)

f)

9)

h)

)

un emisor de fichas significativas referenciadas a activos o una persona que lo
controle o esté directa o indirectamente bajo su control;

todo tercero a que se refiere el articdlp apartad®, letra h), con el que los
emisores de fichas significativas referenciadas a activos tengan un acuerdo
contractual;

todo proveedor de servicios de criptoactivos a que se refiere el a#iculo
apartadal, que proporcione liquidez en relacién con dighsignificativas
referenciadas a activos;

entidades de crédito o proveedores de servicios de criptoactivos que garanticen
la custodia de los activos de reserva de conformidad con el aB&ulo

un emisor de fichas significativas de dinero elett@m una persona que lo
controle o esté directa o indirectamente bajo su control;

toda entidad de pago autorizada de conformidad con el aditute la
Directiva (UE) 2015/2366 y que preste servicios de pago en relacion con las
fichas significativagle dinero electronico;

toda persona fisica o juridica encargada de distribuir fichas significativas de
dinero electronico por cuenta de su emisor;

todo proveedor de servicios de criptoactivos que preste el servicio de
criptoactivos a que se refiegarticulo3, apartadd, punto 10, en relacidon con
fichas significativas referenciadas a activos o fichas significativas de dinero
electronico;

toda plataforma de negociacién de criptoactivos que haya admitido a
negociacion una ficha significativa feeenciada a activos o una ficha
significativa de dinero electronico;

el érgano de direccion de las personas a que se refieren las letras a) a i).

2. Cualquier solicitud simple de informacion como la mencionada en el apartado

a)

haré referencia al presente articulo como base juridica de esa solicitud;
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b) indicara el propésito de la solicitud;
c) especificara la informacion requerida;
d) incluira el plazo en el que habra de facilitarse la informacién;

e) indicara el importe deal multa que se impondra de conformidad con el
articulo113 en caso de que la informacion facilitada sea incorrecta o engafosa.

Al solicitar que se facilite informacion con arreglo al apartado 1 mediante decision,
la ABE:

a) harda referencia al preseratgiculo como base juridica de esa solicitud;
b) indicara el propésito de la solicitud;

c) especificara la informacion requerida;

d) fijar4 el plazo en el que habra de serle facilitada la informacion;

e) indicara las multas coercitivas previstas enrétalo 114 en caso de que se
requiera la presentacion de informacion;

f) indicara la multa prevista en el articulo 113, por responder con informacién
incorrecta o engafosa a las preguntas formuladas;

g) hard constar el derecho de recurrir la deciside &én Sala de Recurso de la
ABE y ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en lo sucesivo, «el
Tribunal de Justicia»), de conformidad con los articulos 60 y 61 del
Reglamento (UE) n.° 1093/2010.

Las personas a que se refiere el apartado 1 cepussentantes y, en el caso de las
personas juridicas o de las asociaciones sin personalidad juridica, las personas
facultadas por ley o por sus estatutos para representarlas, facilitaran la informacion
solicitada. Los abogados debidamente habilitadasgomofacilitar la informacion en
nombre de sus representados. Estos ultimos seguiran respondiendo plenamente del
caracter completo, exacto y no desvirtuado de las informaciones proporcionadas.

La ABE remitira sin demora una copia de la solicitud singple su decision a la
autoridad competente del Estado miembro donde estén domiciliadas o establecidas
las personas contempladas en el apartado 1 a las que se destine la solicitud de
informacion.

Articulo 105
Facultades generales de investigacion

Con el fin de desempefar sus funciones de conformidad con el aA&ulel
presente Reglamento, la ABE podra llevar a cabo investigaciones sobre los emisores
de fichas significativas referenciadas a activos y los emisores de fichas significativas
de dinero kectronico. A tal fin, los agentes de la ABE y demas personas acreditadas
por ella estaran facultados para:

a) examinar todos los registros, datos, procedimientos y cualquier otra
documentacion pertinente para el desempefio de sus funciones,
independientemee del medio utilizado para almacenarlos;

b) hacer u obtener copias certificadas o extractos de dichos registros, datos,
procedimientos y otra documentacion;
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c) convocar a cualquier emisor de fichas significativas referenciadas a activos o
de fichas sigricativas de dinero electronico, o a su 6rgano de direccién o a
miembros de su personal, pedirles que den explicaciones orales o escritas sobre
los hechos o documentos que guarden relacion con el objeto y el propédsito de
la inspeccion, y registrar las resgstas;

d) entrevistar a cualquier persona fisica o juridica que acepte ser entrevistada a fin
de recabar informacion relacionada con el objeto de una investigacion;

e) requerir una relacion de comunicaciones telefonicas y trafico de datos.

El colegio pardos emisores de fichas significativas referenciadas a activos a que se
refiere el articul®9 o el colegio para los emisores de fichas significativas de dinero
electronico a que se refiere el articti@l seran informados sin demora indebida de
cualquierconstatacién que pueda ser pertinente para el desempefio de sus funciones.

Los agentes de la ABE y demas personas acreditadas por ella para realizar las
investigaciones a que se refiere el apartado 1 ejerceran sus facultades previa
presentacion de unat@rizacion escrita que especifique el objeto y el propadsito de la
investigaciéon. La autorizacion indicara, asimismo, las multas coercitivas previstas en
el articulo 114 cuando los registros, datos, procedimientos o cualquier otra
documentacion que se hagrdgido, o las respuestas a las preguntas formuladas a los
emisores de fichas significativas referenciadas a activos o de fichas significativas de
dinero electronico, no se faciliten o sean incompletos, asi como las multas previstas
en el articulo 113, @ndo las respuestas a las preguntas formuladas a los emisores de
fichas significativas referenciadas a activos o de fichas significativas de dinero
electronico, sean incorrectas o engafosas.

Los emisores de fichas significativas referenciadas a agtilassemisores de fichas
significativas de dinero electronico estaran obligados a someterse a las
investigaciones iniciadas sobre la base de una decision de la ABE. La decision
precisara el objeto y el propdsito de la investigacion, las multas coerpiteadstas

en el articulo 114, las vias de recurso posibles con arreglo al Reglamento (UE) n.°
1093/2010, asi como el derecho a recurrir contra la decision ante el Tribunal de
Justicia.

La ABE informara, con suficiente antelacion, de la investigaciorncimeada en el
apartadd. y de la identidad de las personas acreditadas a la autoridad competente del
Estado miembro en cuyo territorio aquella se vaya a llevar a cabo. A peticién de la
ABE, los agentes de la autoridad competente prestaran asistencias mkckonas
acreditadas en el desempefio de su cometido. Los agentes de la autoridad competente
también podran asistir a las investigaciones si asi lo solicitan.

Si, de acuerdo con el Derecho nacional aplicable, la solicitud de una relacion de
comunicaaobnes telefénicas o trafico de datos contemplada en el apartédtme),
requiere de una autorizacion judicial, se solicitard dicha autorizacion. Esta
autorizacion también podréa ser solicitada como medida cautelar.

Cuando una autoridad judicial nacional reciba una peticion de autorizacién para
solicitar una relacion de comunicaciones telefonicas o trafico de datos con arreglo al
apartadd., letrae), dicha autoridad debera verificar lo siguiente:

a) que la decisioradoptada por la ABE a que se hace referencia en el apartado
es auténtica;
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b) que las medidas que se van a tomar son proporcionadas y no arbitrarias ni
excesivas.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 6, letra b), la autoridad judicial nacional
poda pedir a la ABE explicaciones detalladas, en particular sobre los motivos que
tenga la ABE para sospechar que se ha infringido lo dispuesto en el presente
Reglamento y sobre la gravedad de la presunta infraccion y la naturaleza de la
implicacion de la peona sujeta a medidas coercitivas. No obstante, la autoridad
judicial nacional no revisara la necesidad de proceder a la investigacion ni exigira
gue se le facilite la informacién que conste en el expediente de la ABE. Se reserva al
Tribunal de Justicialecontrol Unico de la legalidad de la decisién de la ABE con
arreglo al procedimiento establecido en el Reglamento (UE) n.° 1093/2010.

Articulo 106
Inspecciones in situ

Con el fin de desempefar sus funciones de conformidad con el ag@cudel
preente Reglamento, la ABE podra llevar a cabo todas las inspecdiorsisi
necesarias en los locales de uso profesional de los emisores de fichas significativas
referenciadas a activos y de los emisores de fichas significativas de dinero
electronico.

El cdegio para los emisores de fichas significativas referenciadas a activos a que se
refiere el articul®9 o el colegio para los emisores de fichas significativas de dinero
electronico a que se refiere el articti@l seran informados sin demora indebida de
cualquier constatacién que pueda ser pertinente para el desempefio de sus funciones.

Los agentes de la ABE y demas personas acreditadas por ella para realizar
inspeccionesn situ podran acceder a cualesquiera locales de uso profesional de las
personasobjeto de una decisién de investigacion adoptada por la ABE y tendran
todas las facultades establecidas en el articulo 105, apartado 1. Asimismo, estaran
facultados para precintar todos los locales y libros o registros profesionales durante
el tiempo y era medida necesarios para la inspeccion.

La ABE anunciara la inspeccion a la autoridad competente del Estado miembro en el
gue se vaya a llevar a cabo con suficiente antelacion. Cuando asi lo requieran la
correcta realizacion y la eficiencia de la inspén, la ABE, tras informar a la
autoridad competente pertinente, podra llevar a cabo la inspeéeddn sin previo

aviso al emisor de fichas significativas referenciadas a activos o al emisor de fichas
significativas de dinero electronico.

Los agetes de la ABE y demdas personas acreditadas por ella para realizar
inspecciones situ ejerceran sus facultades previa presentacion de una autorizacion
escrita que especifique el objeto y el propdsito de la inspeccién, asi como las multas
coercitivas preistas en el articulo 11dn el supuesto de que las personas afectadas
no se sometan a la inspeccion.

El emisor de fichas significativas referenciadas a activos o el emisor de fichas
significativas de dinero electronico se someteran a las inspecaiosigsordenadas

por decision de la ABE. La decision precisara el objeto y el propdsito de la
inspeccion, fijar4 la fecha de su comienzo e indicara las multas coercitivas previstas
en el articulo 114, las vias de recurso posibles con arreglo al Reglatd&nto.{
1093/2010, asi como el derecho a recurrir contra la decision ante el Tribunal de
Justicia.

140 E S



10.

11.

A peticiéon de la ABE, los agentes de la autoridad competente del Estado miembro en
cuyo territorio se vaya a llevar a cabo la inspeccion, asi como riaésdeersonas
acreditadas o designadas por dicha autoridad, prestaran activamente asistencia a los
agentes de la ABE y demas personas por ella acreditadas. Los agentes de la autoridad
competente del Estado miembro interesado también podran asistir p&xioses

in situ.

La ABE podré, asimismo, exigir a dichas autoridades competentes que lleven a cabo,
por cuenta de la ABE, tareas de investigacion e inspecdiorsis especificas, con
arreglo a lo previsto en el presente articulo y el articulodi¥stado 1.

Cuando los agentes de la ABE y demas personas acreditadas por ella que los
acompafien constaten que una persona se opone a una inspeccion ordenada en virtud
del presente articulo, la autoridad competente del Estado miembro afectado les
prestaa la asistencia necesaria, requiriendo si es preciso la accién de la policia o de
una fuerza publica equivalente, para permitirles realizar su inspécaiin

Si, de acuerdo con el Derecho nacional, la inspedoiéitu prevista en el apartado

0 la asistencia prevista en el apart@deequieren una autorizacion judicial, se
solicitara dicha autorizacién. Esta autorizacién también podra ser solicitada como
medida cautelar.

Cuando una autoridad judicial nacional becuna peticion de autorizacién de una
inspeccionin situ prevista en el apartado o de la asistencia prevista en el
apartadd/, dicha autoridad verificara lo siguiente:

a) que la decision adoptada por la ABE a que se hace referencia en el apartado
esauténtica,;

b) que las medidas que se van a tomar son proporcionadas y no arbitrarias ni
excesivas.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 10, letra b), la autoridad judicial nacional
podra pedir a la ABE explicaciones detalladas, en particular smbraotivos que

tenga la ABE para sospechar que se ha infringido lo dispuesto en el presente
Reglamento y sobre la gravedad de la presunta infraccion y la naturaleza de la
implicacién de la persona sujeta a medidas coercitivas. No obstante, la autoridad
judicial nacional no revisara la necesidad de proceder a la investigacion ni exigira
gue se le facilite la informacion que conste en el expediente de la ABE. Se reserva al
Tribunal de Justicia el control Unico de la legalidad de la decision de la ABE con
arreglo al procedimiento establecido en el Reglamento (UE) n.° 1093/2010.

Articulo 107
Intercambio de informacién

Con el objeto de desempefiar sus funciones con arreglo al a®8cylsin perjuicio de lo
dispuesto en el articul4, la ABE y las autoriddes competentes se facilitaran mutuamente,

sin demora indebida, la informacion necesaria para el desempefio de sus funciones con arreglo
al presente Reglamento. A tal fin, las autoridades competentes intercambiaran con la ABE
toda informacion relacionadarco

a)

un emisor de fichas significativas referenciadas a activos o una persona que lo
controle o esté directa o indirectamente bajo su control;
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b) todo tercero a que se refiere el artic®lp apartad®, letra h), con el que los
emisores de fichas sigiutivas referenciadas a activos tengan un acuerdo
contractual;

C) todo proveedor de servicios de criptoactivos a que se refiere el a#®iculo
apartadal, que proporcione liquidez en relacion con fichas significativas
referenciadas a activos;

d) entidads de crédito o proveedores de servicios de criptoactivos que garanticen la
custodia de los activos de reserva de conformidad con el a@ulo

e) un emisor de fichas significativas de dinero electronico o una persona que lo controle
0 esté directa o imectamente bajo su control;

f) toda entidad de pago autorizada de conformidad con el aritule la Directiva
(UE) 2015/2366 y que preste servicios de pago en relacion con las fichas
significativas de dinero electronico;

0) toda persona fisica o jur@d encargada de distribuir fichas significativas de dinero
electrénico por cuenta de su emisor;

h) todo proveedor de servicios de criptoactivos que preste el servicio de criptoactivos a
gue se refiere el articuly apartadd,, punto 10, en relacion con fichas significativas
referenciadas a activos o fichas significativas de dinero electrénico;

) toda plataforma de negociacién de criptoactivos que haya admitido a negociacion
una ficha significativa referenciada a activos o una ficha significativa de dinero
electronico;

) el érgano de direccion de las personas a que se refieren las letras a) a i).

Articulo 108
Acuerdos administrativos sobre el intercambio de informacion entre la ABE y terceros
paises

1. Con el objeto de desempefar sus funciones con arreglo al a@8;uoABE podra
celebrar acuerdos administrativos para el intercambio de informamé las
autoridades de supervision de terceros paises, siempre y cuando la informacién
divulgada goce de una garantia de secreto profesional al menos equivalente a la
exigida en virtud del articulo 111.

2. El intercambio de informacién a que se refigle apartado 1 se destinara al
desemperio de las funciones de la ABE o de dichas autoridades de supervision.
3. Por lo que respecta a la transferencia de datos personales a un tercer pais, la ABE
aplicara el Reglamento (UE) 2018/1725.
Articulo 109

Divulgacién de informacién procedente de terceros paises

La ABE solo podra divulgar la informacion recibida de autoridades de supervision de terceros
paises si la ABE o una autoridad competente han obtenido la autorizacion expresa de la
autoridad de supervisionug facilitod la informacion y, en su caso, si la informacion se divulga
exclusivamente para fines respecto de los cuales dicha autoridad de supervision haya otorgado
su consentimiento o si dicha divulgacion resulta necesaria en el marco de un procedimiento
judicial.
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Articulo 110
Cooperacion con otras autoridades

Cuando un emisor de fichas significativas referenciadas a activos o un emisor de fichas
significativas de dinero electrénico realice actividades distintas de las contempladas en el
presente Reglamam la ABE cooperara con las autoridades responsables de la supervision o
vigilancia de esas otras actividades segun lo dispuesto en la legislacién nacional o de la Union
pertinente, incluidas las autoridades tributarias.

Articulo 111
Secreto profesional

Estaran sujetas a la obligacién de secreto profesional la ABE y todas las personas que trabajen
0 hayan trabajado para la ABE o para cualquier otra persona en la que la ABE haya delegado
tareas, incluidos los auditores y expertos contratados por la ABE.

Articulo 112
Medidas de supervision adoptadas por la ABE

1. Cuando la ABE considere que un emisor de fichas significativas referenciadas a
activos ha cometido una de las infracciones enumeradas en el anexo V, podra adoptar
una o varias de las siguientesdiaias:

a) adoptar una decision por la que se exija al emisor de fichas significativas
referenciadas a activos que ponga fin a la infraccion;

b) adoptar una decision por la que se impongan multas o multas coercitivas de
conformidad con los articulos 113.94;

c) adoptar una decision por la que se exija al emisor de fichas significativas
referenciadas a activos informacion adicional, cuando sea necesario para la
proteccion de los consumidores;

d) adoptar una decision por la que se exija al emisor desfistgmificativas
referenciadas a activos que suspenda una oferta publica de criptoactivos
durante un maximo de diez dias habiles consecutivos cada vez que existan
motivos razonables para sospechar que se ha infringido el presente
Reglamento;

e) adoptar unadecisién por la que se prohiba una oferta publica de fichas
significativas referenciadas a activos si constata una infraccion del presente
Reglamento o si tiene sospechas fundadas de que se haya infringido;

f)  adoptar una decision por la que se susperstarequiera la suspension de una
plataforma de negociacion de criptoactivos que haya admitido a negociacion
fichas significativas referenciadas a activos, por un periodo maximo de diez
dias habiles consecutivos, cada vez que existan motivos razonableseear
gue se ha infringido el presente Reglamento;

g) adoptar una decision por la que se prohiba la negociacion de fichas
significativas referenciadas a activos en una plataforma de negociacion de
criptoactivos cuando constate que se ha infringido skepte Reglamento;

h) adoptar una decisién por la que se exija al emisor de fichas significativas
referenciadas a activos que divulgue toda la informacién importante que pueda
afectar a la evaluacion de las fichas significativas referenciadas a activos
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)

ofetadas al publico o admitidas a negociacibn en una plataforma de
negociacion de criptoactivos con el fin de garantizar la proteccion de los
consumidores o el buen funcionamiento del mercado;

emitir advertencias sobre el hecho de que un emisor de figraicativas
referenciadas a activos esta incumpliendo sus obligaciones;

revocar la autorizacion del emisor de fichas significativas referenciadas a
activos.

Cuando la ABE considere que un emisor de fichas significativas de dinero
electronico ha ametido una de las infracciones enumeradas en el anexo VI, podra
adoptar una o varias de las siguientes medidas:

a)
b)

c)

adoptar una decision por la que se exija al emisor de fichas significativas de
dinero electronico que ponga fin a la infraccién;

adoptaruna decision por la que se impongan multas o multas coercitivas de
conformidad con los articulos 113y 114;

emitir advertencias sobre el hecho de que un emisor de fichas significativas de
dinero electronico estd incumpliendo sus obligaciones;

Cuana adopte las medidas a que se refieren los apartag@ la ABE tendra en
cuenta la naturaleza y la gravedad de la infraccién, atendiendo a los siguientes
criterios:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

la duracion y frecuencia de la infraccion;

si la infraccién ha provocado, fatédo o contribuido de cualquier otro modo a
la comision de un delito financiero;

si la infraccion ha puesto de manifiesto deficiencias graves o sistémicas en los
procedimientos, politicas y medidas de gestion de riesgos del emisor de fichas
significativas referenciadas a activos o del emisor de fichas significativas de
dinero electronico;

si la infraccion ha sido cometida con dolo o por negligencia;

el grado de responsabilidad del emisor de fichas significativas referenciadas a
activos o del emigode fichas significativas de dinero electronico responsable
de la infraccion;

la solvencia financiera del emisor de fichas significativas referenciadas a
activos o del emisor de fichas significativas de dinero electronico responsable
de la infraccionreflejada en el volumen de negocios total, si el responsable es
una persona juridica, o en los ingresos anuales y el patrimonio neto, si es una
persona fisica;

las repercusiones de la infraccion en los intereses de los titulares de fichas
significativas referenciadas a activos o de fichas significativas de dinero
electronico;

la importancia de los beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas por el
emisor de fichas significativas referenciadas a activos o por el emisor de fichas
significativas de thero electrénico responsable de la infraccion, o las pérdidas
en que hayan incurrido terceros a raiz de la misma, en la medida en que puedan
determinarse;
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i) el grado de cooperacion con la ABE del emisor de fichas significativas
referenciadas a activos del emisor de fichas significativas de dinero
electrénico responsable de la infraccion, sin perjuicio de la necesidad de
garantizar la restitucion de los beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas
por dicha persona,;

) las infracciones previas del &or de fichas significativas referenciadas a
activos o del emisor de fichas significativas de dinero electrénico responsable
de la infraccion;

k) las medidas tomadas por el emisor de fichas significativas referenciadas a
activos o por el emisor de fichagnificativas de dinero electrénico para evitar
que dicha infraccion se repita.

Antes de adoptar las medidas a que se refiere el apastitas d) a g), y letra j), la

ABE informara a la AEVM y, cuando las fichas significativas referenciadasvasicti

estén referenciadas a monedas de la Union, a los bancos centrales emisores de dichas
monedas.

Antes de adoptar las medidas a que se refiere el ap&rtéetoas a) a c), la ABE
informara a la autoridad competente del emisor de fichas significatevabnero
electronico y al banco central emisor de la moneda a que estén referenciadas las
fichas significativas de dinero electrénico.

La ABE notificar4, sin demora indebida, cualquier medida que adopte de
conformidad con los apartados 1y 2 al emdmfichas significativas referenciadas a
activos o al emisor de fichas significativas de dinero electronico responsable de la
infraccion, y la comunicara a las autoridades competentes de los Estados miembros
correspondientes y a la Comisién. La ABE pcdniéa dicha decisidon en su sitio web

en los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se haya adoptado.

La publicaciéon contemplada en el apartado 6 incluira lo siguiente:

a) unadeclaracion en la que se reconozca el derecho de la persona respEnsabl
la infraccion a recurrir la decision ante el Tribunal de Justicia;

b) en su caso, una declaracion en la que se confirme que se ha presentado un
recurso y se especifique que tal recurso no tendré efecto suspensivo;

c) una declaracién en la que sdfigtie que la Sala de Recurso de la ABE puede
suspender la aplicacion de la decision recurrida de conformidad con el
articulo60, apartad®, del Reglament@JE) n.°1093/2010.

Articulo 113
Multas

La ABE adoptara una decision por la que se imponganuii@ de conformidad con
los apartado8 o 4 cuando, de conformidad con el articld6, apartad8, constate
que:

a) un emisor de fichas significativas referenciadas a activos ha cometido, con dolo
o por negligencia, una de las infracciones enumeradalsag@xoV;

b) un emisor de fichas significativas de dinero electronico ha cometido, con dolo
o por negligencia, una de las infracciones enumeradas en elN\dnexo
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Se considerara que la infraccién fue cometida con dolo cuando la ABE descubra
elementos bjetivos que prueben que el emisor o su 6rgano de direccién actud
deliberadamente al cometer la infraccion.

Cuando adopte las medidas a que se refiere el apartedABE tendra en cuenta la
naturaleza y la gravedad de la infraccion, atendiendosigontes criterios:

a) laduracion y frecuencia de la infraccion;

b) silainfraccién ha provocado, facilitado o contribuido de cualquier otro modo a
la comision de un delito financiero;

c) silainfraccién ha puesto de manifiesto deficiencias graves o sistémicas en los
procedimientos, politicas y medidas de gestion de riesgos del emisor de fichas
significativas referenciadas a activos o del emisor de fichas significativas de
dinero electroruo;

d) silainfraccién ha sido cometida con dolo o por negligencia;

e) el grado de responsabilidad del emisor de fichas significativas referenciadas a
activos o del emisor de fichas significativas de dinero electrénico responsable
de la infraccion;

f)  la solvencia financiera del emisor de fichas significativas referenciadas a
activos o del emisor de fichas significativas de dinero electronico responsable
de la infraccion, reflejada en el volumen de negocios total, si el responsable es
una persona juridica en los ingresos anuales y el patrimonio neto, si es una
persona fisica;

g) las repercusiones de la infraccion en los intereses de los titulares de fichas
significativas referenciadas a activos o de fichas significativas de dinero
electronico;

h) la importancia de los beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas por el
emisor de fichas significativas referenciadas a activos responsable de la
infraccion, o las pérdidas en que hayan incurrido terceros a raiz de la misma, en
la medida en que puedan detararse;

i) el grado de cooperacion con la ABE del emisor de fichas significativas
referenciadas a activos o del emisor de fichas significativas de dinero
electronico responsable de la infraccion, sin perjuicio de la necesidad de
garantizar la restituciéde los beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas
por dicha persona,;

)] las infracciones previas del emisor de fichas significativas referenciadas a
activos o del emisor de fichas significativas de dinero electrénico responsable
de la infraccion;

k) las medidas tomadas por el emisor de fichas significativas referenciadas a
activos o por el emisor de fichas significativas de dinero electrénico para evitar
que dicha infraccion se repita.

En el caso de los emisores de fichas significativas refedasceactivos, el importe
maximo de la multa a que se refiere el apariadera de hasta el % del volumen

de negocios anual, tal como se define en la legislacion pertinente de la Union, del
ejercicio anterior, o el doble del importe de los beneficlatermdos o las pérdidas
evitadas como resultado de la infraccidén, en caso de que puedan determinarse.
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En el caso de los emisores de fichas significativas de dinero electrénico, el importe
maximo de la multa a que se refiere el aparfiadera de hastd &% del volumen

de negocios anual, tal como se define en la legislacién pertinente de la Unién, del
ejercicio anterior, o el doble del importe de los beneficios obtenidos o las pérdidas
evitadas como resultado de la infraccion, en caso de que puedanirkatse.

Articulo 114
Multas coercitivas

La ABE impondra, mediante decision, multas coercitivas a fin de obligar:

a) a una persona a poner fin a una infraccion, de conformidad con una decision
adoptada en virtud del articulo 112;

b) auna persona dad contempladas en el articulo 104, apartado 1:

i) a suministrar de forma completa la informacién solicitada mediante decision
de conformidad con el articulo 104;

i) a someterse a una investigacion y, en particular, a presentar de forma
completa los regiros, datos, procedimientos o cualquier otra
documentacion que se hayan exigido, asi como a completar y corregir
otra informacion facilitada en una investigacion iniciada mediante
decision adoptada de conformidad con el articulo 105;

iif) a someterse a @ninspecciorin situ ordenada mediante decisién en virtud
del articulo 106.

La multa coercitiva sera efectiva y proporcionada. La multa coercitiva se impondra
por dia de demora.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, la cuantia de las meltaitivas sera del

3 % del volumen de negocios diario medio del ejercicio anterior o0, en el caso de las
personas fisicas, del 2 % de sus ingresos diarios medios del afio natural anterior. Esta
cuantia se calculara a partir de la fecha indicada en la depisida que se imponga

la multa coercitiva.

Las multas coercitivas se impondran por un periodo maximo de seis meses a partir de
la notificacion de la decision de la ABE. La ABE reexaminara la medida al final del
periodo.

Articulo 115
Divulgacion, naturaleza, ejecucion y asignacién de multas y multas coercitivas

La ABE hara publicas todas las multas y multas coercitivas que se impongan de
conformidad con los articulos 113 y 114, a menos que dicha divulgacién pusiera en
grave riesgo la estabilidad &nciera o causara un perjuicio desproporcionado a las
partes implicadas. La divulgacion no comprendera los datos personales a efectos del
Reglamento (UE).° 2016/679%.

Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos 113 y 114 ser&a
de caracter administrativo.

Reglamento (UE2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de dat@depeysana libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Dir@&i4&/CE (Reglamento General de
Proteccion de Datos) (DO119 de 4.5.2016, {.).
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3. En caso de que la ABE decida no imponer multas ni multas coercitivas, informaré de
ello al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comisidbn y a las autoridades
competentes del Estado miembro afectado y expondra los motigasiéeision.

4, Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos 113 y 114
tendran fuerza ejecutiva.

5. La ejecucion forzosa se regira por las normas de procedimiento civil vigentes en el
Estado en cuyo territorio se lleve a cabo.

6. Las cuantias de las multas y multas coercitivas se asignaran al presupuesto general de
la Union Europea.

Articulo 116
Normas de procedimiento para la adopcion de medidas de supervision y la imposicion de
multas
1. Cuando, al cumplir las obligaciones qeedsigna el articulo 98, la ABE encuentre

indicios serios de la posible existencia de hechos que pudieran constituir una o varias
de las infracciones enumeradas en los anexos V o VI, nombrard a un agente de
investigacion independiente perteneciente a I& ABin de investigar la cuestion. El
agente nombrado no estara ni habra estado implicado directa o indirectamente en la
supervision de los emisores de fichas significativas referenciadas a activos o de los
emisores de fichas significativas de dinero efetto, y desempefiard sus funciones

con independencia respecto de la ABE.

2. El agente de investigacion mencionado en el apartado 1 investigara las presuntas
infracciones, teniendo en cuenta cualquier observacién que presenten las personas
objeto de la ingstigacion, y presentara a la ABE un expediente completo con sus
conclusiones.

3. A fin de realizar su cometido, el agente de investigacion podra hacer uso de la
facultad de solicitar informacién con arreglo a lo dispuesto en el articulo 104 y de
realizar investigaciones e inspeccion@s situ con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 105 y 106. Al hacer uso de esas facultades, el agente de investigacién se
ajustara a lo previsto en el articulo 103.

4, Para realizar su cometido, el agente de investigat@ddra acceso a todos los
documentos y toda la informacién que haya recabado la ABE al ejercer sus
actividades de supervision.

5. Tras completar su investigacion y antes de presentar a la ABE el expediente con sus
conclusiones, el agente de investigacidara a las personas objeto de la
investigacién la oportunidad de ser oidas acerca de las cuestiones objeto de
investigacion. El agente de investigacion basara sus conclusiones exclusivamente en
hechos acerca de los cuales las personas afectadas haglanlaeoportunidad de
expresarse.

6. Los derechos de defensa de las personas investigadas estaran garantizados
plenamente en el curso de la investigacion prevista en el presente articulo.

7. Cuando presente a la ABE el expediente con sus conclusionesgergk agp
investigacion lo notificar4 a las personas objeto de la investigacion. Estas tendran
derecho a acceder al expediente, sin perjuicio del interés legitimo de terceros en la
proteccion de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al exped&nte no
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10.

11.

extendera a la informacion confidencial que afecte a terceros ni a los documentos
preparatorios internos de la ABE.

Sobre la base del expediente con las conclusiones del agente de investigacion vy,
cuando asi lo pidieran las personas objeto de kstigacion, tras haber sido oidas

de conformidad con el articulo 117, la ABE decidira si el emisor de fichas
significativas referenciadas a activos o el emisor de fichas significativas de dinero
electrénico objeto de investigacion han cometido una o vdeass infracciones
enumeradas en el anexo V o VI y, en tal caso, adoptara una medida de supervision
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 112 y/o impondra una multa con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 113.

El agente de investigacion no peipiara en las deliberaciones de la ABE ni
intervendra de ninguna otra manera en el proceso de decision de esta.

La Comision adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 121, a mas
tardar €linsértese la fecha correspondiente a doce mesqsudsesle la entrada en
vigor], a fin de especificar més detalladamente las normas procedimentales para el
ejercicio de la facultad de imponer multas o multas coercitivas, incluidas
disposiciones sobre los derechos de defensa, disposiciones temporales vy
disposiciones sobre la percepcién de las multas o multas coercitivas, asi como los
plazos de prescripcién para la imposicién y ejecucion de las multas y las multas
coercitivas.

La ABE someterd un asunto a las autoridades nacionales pertinentes, para su
investigacion y posible enjuiciamiento penal, cuando, al cumplir las obligaciones que
le asigna el presente Reglamento, encuentre indicios serios de la posible existencia
de hechos que pudieran ser constitutivos de delito. Ademas, la ABE se abstendra de
imponer multas o multas coercitivas cuando una sentencia absolutoria o condenatoria
anterior, resultante de un hecho idéntico o de hechos que sean sustancialmente
iguales, haya adquirido caracter de cosa juzgada como resultado de un proceso penal
con arreglo BEDerecho nacional.

Articulo 117
Audiencia de las personas afectadas

Antes de adoptar una decision de conformidad con los articulos 112, 113 y 114, la
ABE ofreceré a las personas objeto del procedimiento la oportunidad de ser oidas en
relacion con sugonclusiones. La ABE basara sus decisiones exclusivamente en
conclusiones acerca de las cuales las personas objeto del procedimiento hayan tenido
la oportunidad de expresarse.

El apartado 1 no se aplicarda cuando sea necesaria una actuacion urgente para
prevenir un dafio significativo e inminente de la estabilidad financiera o de la
proteccion de los consumidores. En tal caso, la ABE podra adoptar una decision
provisional, y daréd a las personas interesadas la oportunidad de ser oidas lo antes
posible unavez adoptada su decision.

Los derechos de defensa de las personas objeto de investigacidon estaran garantizados
plenamente en el curso del procedimiento. Estas tendran derecho de acceso al
expediente de la ABE, sin perjuicio del interés legitimo de rfaescen la proteccion

de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al expediente no se extendera a la
informacion confidencial ni a los documentos preparatorios internos de la ABE.
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Articulo 118
Control del Tribunal de Justicia

El Tribunal de Justicigozara de competencia jurisdiccional plena para resolver los recursos
interpuestos contra las decisiones por las cuales la ABE haya impuesto una multa o una multa
coercitiva o cualquier otra sancion o medida administrativa de conformidad con el presente
Reglamento. Podra anular, reducir o incrementar la multa o multa coercitiva impuesta.

Articulo 119
Tasas de supervision

1. La ABE cobrara tasas a los emisores de fichas significativas referenciadas a activos y
a los emisores de fichas significativas de dinglectronico de conformidad con el
presente Reglamento y con los actos delegados adoptados con arreglo al apartado 3.
Dichas tasas cubriran los gastos que deba realizar la ABE para la supervision de los
emisores de fichas significativas referenciadasctivas y la supervision de los
emisores de fichas significativas de dinero electrénico de conformidad con el articulo
98, y para el reembolso de cualquier gasto que puedan realizar las autoridades
competentes en el desarrollo de su labor con arreglo sémgee Reglamento, en
particular como resultado de cualquier delegacién de tareas en virtud del articulo
120.

2. El importe de la tasa cobrada a un emisor individual de fichas significativas
referenciadas a activos sera proporcional al volumen de sussadivoeserva y
cubrird todos los costes soportados por la ABE para la realizacién de sus tareas de
supervision de conformidad con el presente Reglamento.

El importe de la tasa cobrada a un emisor individual de fichas significativas de
dinero electrénico exa proporcional al volumen de dinero electrénico emitido a
cambio de fondos y cubrira todos los costes soportados por la ABE para la
realizacion de sus tareas de supervision de conformidad con el presente Reglamento.

3. La Comision adoptara un acto deldgade conformidad con el articulo 121 a mas
tardar el[insértese la fecha correspondiente a 12 meses después de la entrada en
vigor], con el objeto de especificar el tipo de tasas, los conceptos por los que seran
exigibles, el importe de las tasas, las almthdes de pago y la metodologia para
calcular el importe méximo por cada entidad de las contempladas en el apartado
gue podra cobrar la ABE.

Articulo 120
Delegacion de tareas de la ABE en las autoridades competentes

1. Cuando sea necesario para el desempefio adecuado de las tareas de supervision de los
emisores de fichas significativas referenciadas a activos o de fichas significativas de
dinero electrénico, la ABE podra delegar tareas de supervision especificas en la
aubridad competente de un Estado miembro. En particular, esas tareas de
supervision especificas podran incluir la facultad de solicitar informacion con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 104 y realizar investigaciones e inspeciiagitscon
arreglo do dispuesto en el articulo 105 y en el articulo 106.

2. Antes de delegar una tarea, la ABE consultara a la autoridad competente
correspondiente sobre:

a) el alcance de la tarea que vaya a delegarse,
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b) el calendario para realizar la tarea, y
c) latransmision y la recepcidn de la informacidén necesaria por parte de la ABE.

De acuerdo con el reglamento sobre tasas que adopte la Comisién segun lo dispuesto
en el articulo 119, apartado 3, la ABE reembolsard a la autoridad competente los
gastos derivdos del desempefio de las tareas delegadas.

La ABE revisara, a intervalos apropiados, la decision a la que se refiere el apartado
1. La delegacién de tareas podra revocarse en cualquier momento.
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TITULO VIII: Actos delegados y actos de ejecucion

Articulo 121
Ejercicio de la delegacion de poderes

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 3, apartado
2, en el articulo 39, apartado 6, en el articulo 116, apartado 10, y en el articulo 119,
apartado 3, se otorgan a la Comision por un periodo de 36 meses a partir del ...
[insértese la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento]

La delegacion deoderes a que se refieren el articulo 3, apartado 2, el articulo 39,
apartado 6, el articulo 116, apartado 10, y el articulo 119, apartado 3, podra ser
revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o el Consejo. La decision
de revocacién pondrérmino a la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea en una fecha posterior indicada en ella. No
afectara a la validez de los act@dedjados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comisidén consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de laslagion de 13 de abril de
2016.

Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 3, apartado 2, del articulo 39,
apartado 6, dedrticulo 116, apartado 10, y del articalt®, apartado 3, entraran en
vigor Unicamente si, en un plazo de tres meses a partir de su notificacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones
o si, antes del vencimmto de dicho plazo, ambas informan a la Comisién de que no
las formularan. Este plazo se podra prorrogar tres meses a instancia del Parlamento
Europeo o del Consejo.
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Titulo IX: Disposiciones transitorias y finales

Articulo 122
Informe

A mas tardar eé [36 meses despues de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamentq] la Comision, previa consulta a la ABE y la AEVM, presentara un
informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion del presente
Reglamento, acompafiado, si procedeyriie propuesta legislativa.

El informe contendra la siguiente informacion:

a) el numero de emisiones de criptoactivos en la UE, el nUmero de libros blancos
de criptoactivos registrados ante las autoridades competentes, el tipo de
criptoactivos emitidoy su capitalizacion bursatil, el nimero de criptoactivos
admitidos a negociacion en plataformas de negociacion de criptoactivos;

b) una estimacion del namero de residentes en la UE que utilizan criptoactivos
emitidos en la UE o invierten en ellos;

c) el nimero de fraudes, pirateos y robos de criptoactivos notificados en la UE y
los valores correspondientes, los tipos de actos fraudulentos, el nimero de
reclamaciones recibidas por los proveedores de servicios de criptoactivos y los
emisores de fichas referdadas a activos, el nUmero de denuncias recibidas
por las autoridades competentes y el objeto de las denuncias recibidas;

d) el ndmero de emisores de fichas referenciadas a activos autorizados en virtud
del presente Reglamento, y un andlisis de lagcetes de activos incluidos en
las reservas, el tamafio de las reservas y el volumen de los pagos con fichas
referenciadas a activos;

e) el numero de emisores de fichas significativas referenciadas a activos
autorizados en virtud del presente Reglamentan ynalisis de las categorias
de activos incluidos en las reservas, el tamafio de las reservas y el volumen de
los pagos con fichas significativas referenciadas a activos;

f) el nUmero de emisores de fichas de dinero electrénico autorizados en virtud del
presente Reglamento y de la Directiva 2009/110/CE, y un analisis de las
monedas que respaldan las fichas de dinero electrénico, el tamafio de las
reservas y el volumen de los pagos con fichas de dinero electronico;

g) el nimero de emisores de fichas signtfis de dinero electronico
autorizados en virtud del presente Reglamento y de la Directiva 2009/110/CE,
y un analisis de las monedas que respaldan las fichas significativas de dinero
electrénico, el tamafio de las reservas y el volumen de los pagos ltas fic
significativas de dinero electronico;

h)  una evaluacion del funcionamiento del mercado de servicios de criptoactivos
en la Union, que incluya las tendencias y la evolucion del mercado, teniendo en
cuenta la experiencia de las autoridades de supervigbmumero de
proveedores de servicios de criptoactivos autorizados y su cuota media de
mercado respectiva;

) una evaluacion de los niveles de proteccion de los consumidoess
particular desde el punto de vista de la resiliencia operativa de los esnisor
criptoactivos y de los proveedores de servicios de criptoadtivode
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)

k)

p)
Q)

Y

integridad del mercado y de estabilidad financiera que proporciona el presente
Reglamento;

una evaluacion de la idoneidad del ambito de los servicios de criptoactivos
cubierto por el presente Reglamento y de la posible necesidad de realizar
ajustes en las definiciones establecidas en el presente Reglamento;

una evaluacion de la posible conveniencia de establecer un régimen de
equivalencia para los proveedores de serviciagigeoactivos, los emisores de
fichas referenciadas a activos o los emisores de fichas de dinero electronico de
terceros paises de conformidad con el presente Reglamento;

una evaluacion de la adecuacion de las excepciones contempladas en los
articulos4 y 15;

una evaluacion de la incidencia del presente Reglamento en el correcto
funcionamiento del mercado interior de criptoactivos, y particularmente de su
incidencia en el acceso a la financiacién de las pequefas y medianas empresas
y en eldesarrollo de nuevos instrumentos de pago;

una descripcibn de la evolucion en materia de modelos de negocio y
tecnologias en el mercado de criptoactivos;

una estimacion de la posible necesidad de introducir cambios en las medidas
establecidas en efgsente Reglamento con el fin de garantizar la proteccion de
los consumidores, la integridad del mercado y la estabilidad financiera,

la aplicacion de sanciones administrativas y otras medidas administrativas;

una evaluacién de la cooperaciéon emdieautoridades competentes, la ABE y

la AEVM, y una valoracién de las ventajas e inconvenientes de que el presente
Reglamento atribuya la responsabilidad de supervision a las autoridades
competentes y a la ABE;

los costes de cumplimiento del presentegl@Bmento soportados por los
emisores de criptoactivos distintos de fichas referenciadas a activos y de fichas
de dinero electronico, expresados en porcentaje del importe obtenido mediante
las emisiones de criptoactivos;

los costes de cumplimiento dekegente Reglamento soportados por los
proveedores de servicios de criptoactivos, expresados en porcentaje de sus
costes de explotacion;

los costes de cumplimiento del presente Reglamento soportados por los
emisores de fichas referenciadas a activossyemisores de fichas de dinero
electrénico, expresados en porcentaje de sus costes de explotacion;

el nimero de multas administrativas y sanciones penales impuestas por las
autoridades competentes y la ABE por infraccion del presente Reglamento, y
losimportes correspondientes.

Articulo 123
Medidas transitorias

Los articulos 4 a 14 no se aplicaran a los criptoactivos distintos de las fichas
referenciadas a activos o las fichas de dinero electronico que hayan sido ofertados al
publico en la Uniébn @dmitidos a negociacion en una plataforma de negociacién de
criptoactivos antes d@hsértese la fecha de entrada en vigor]
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No obstante lo dispuesto en el presente Reglamento, los proveedores de servicios de
criptoactivos que hayan prestado sus s@si de conformidad con la legislacion
aplicable antes déinsértese la fecha de entrada en vigpddran seguir haciéndolo

hasta el[insértese la fecha correspondiente a 18 meses después de la entrada en
vigor] o hasta la fecha en que se les concedaauta@izacion en virtud del articulo

55 si esta fuera anterior.

No obstante lo dispuesto en los articulos 54 y 55, los Estados miembros podran
aplicar un procedimiento simplificado a las solicitudes de autorizacion que sean
presentadas entre[eisértes la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento]

y el [insértese la fecha correspondiente a 18 meses después de la entrada en vigor]
por entidades que, en la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento,
estuvieran autorizadas por su legislaan@cional a prestar servicios de criptoactivos.
Las autoridades competentes verificaran el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los capitulos 2 y 3 del titulo IV antes de conceder una autorizacion
con arreglo a dicho procedimiento simplificado.

La ABE ejercera sus responsabilidades de supervision de conformidad con el articulo
98 a partir de la fecha de entrada en vigor de los actos delegados a que se hace
referencia en el articulo 39, apartado 6.

Articulo 124
Modificacion de la Directiva (UE) 2019/1937

En la partd.B del anexo de la Directiv@JE) 2019/1937 se afiade el siguiente inciso:

cxxi) el Reglamento (UE) 2021/ XXX del Pa
relativo a los mercados de criptoactivos y por el que se modifica la Dir¢ot)a
2019/ 1937%{ DO L ¢&)

Articulo 125
Transposicion de la modificacion de la Directiva (UE) 2019/1937

Los Estados miembros adoptar 8n, plLa bl i car
meses después de la entrada en vigor del presente Reglamastdbposiciones

legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 97. No obstante, si esa fecha fuese anterior a la fecha de
transposicion mencionada en el articulo 26, apartado 1, de la Directiva (UE)
2019/1937, la aplicacion de dichas disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas se aplazara hasta dicha fecha de transposicion.

Los Estados miembros comunicaran a la Comision, a la ABE y a la AEVM el texto
de las disposiciones basicas de Deoeinterno que adopten en el &mbito regulado
por el articulo 97.

Articulo 126
Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea

DO: Insértese el namero, la fecha y la referencia de publicacién en el D.O. del preggsutecRto.
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2. Seré aplicable a partitel [insértese la fecha correspondiente a 18 meses después de
la fecha de entrada en vigor].

3. No obstante, las disposiciones establecidas en el titulo 1l y en el titulo IV seran
aplicables a partir dginsértese la fecha de entrada en vigor].

4. El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Marco de la UE para los criptoactivos.

Ambito(s) de actuacion afectado(s)

Ambito de actuacién: Mercado interior
Actividad: Mercados financieros

La propuesta serefiere a

| una accién nueva

A una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatofia

A la prolongacion de una accion existente

A una fusion o reorientacion de una o masacciones hacia otrd una nueva accion
Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

La presente iniciativa tiene cuatro objetivos generales. El primero es proporcionar certi
y claridad juridica a fin de promover el desarrollo seguro de los criptoactivos y la utiliz
de la TRD en los servicios financierosn segundo lugar, cabe esperar que la inicig
respalde la innovacion y la competencia leal mediante la creacion de un marco propicid
emision de criptoactivos y la prestacion de servicios relacionados con los mismos. B
objetivo es garairar un alto nivel de proteccion de los inversores y de los consumidore
integridad del mercado, y el cuarto es eliminar los riesgos para la estabilidad financig
politica monetaria que podrian derivarse de una mayor utilizacion de los dim®acde la
TRD.

dumbre
yacion
ativa

) para le
| tercer
sy de
ra y la

Obijetivo(s) especifico(s)

Los objetivos especificos de la presente iniciativa son los siguientes:

Suprimir los obstaculos reglamentarios a la emision, negociacion y posnegociacion
criptoactivos que puedan considerarserimsentos financieros, respetando al mismo tier
el principio de neutralidad tecnolégica.

Aumentar las fuentes de financiacion de las empresas mediante el desarrollo de la
iniciales de criptomonedas y las ofertas de fichas valor.

Limitar los riesgos de fraude y préacticas ilicieaslos mercados de criptoactivos.

Permitir a los consumidores e inversores de la UE acceder a nuevas oportunid
inversidn o a nuevos tipos de instrumentos de pago, particularmente en las ope
transfronterias.

de los
mpo

5 oferta

ades d
racione:

74

Tal como se contempla en el articG®) apartad@, letrasa) ob), del Reglamento Financiero.
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1.4.3.

1.4.4.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la poblacion

destinataria.

Se espera que las propuestas proporcionen un marco plenamente armonizado
criptoactivos que actualmente no entran en el ambito de aplicacion de la legislacion

para Ic
vigente

sobre servicios financieros y permitan la experimentacién con la utilizacion de la TRD y de

instrumentos financieros en forma de criptoactivos.

El régimen especifo para los criptoactivos garantizara un alto nivel de proteccion d
consumidores y los inversores y de integridad del mercado, regulando las prin
actividades relacionadas con los criptoactivos (tales como emision de criptoactivos, pr

e los
cipales
ovision

de monederos electronicos, plataformas de intercambio y negociacion). Al imponer requisitos
(tales como requisitos en materia de gobernanza o requisitos operativos) a los pripcipales

proveedores de servicios de criptoactivos y emisores de criptoactivoseyaa ep la UE, es

probable que la propuesta reduzca el volumen de fraudes y robos en el ambito
criptoactivos.

Por otra parte, el régimen especifico introducird requisitos concretos en relacién con I
de dinero electronico, las fichamgnificativas de dinero electronico, las fichas referenciad

de los

s fichas
as a

activos y las fichas significativas referenciadas a activos con el fin de afrontar los riesgos que
dichas fichas puedan presentar para la estabilidad financiera y la politica monetaria. Por

altimo, abordara los problemas de fragmentaciéon del mercado que se derivan de los d
enfoques nacionales dentro de la UE.

ferente

La propuesta adjunta de Reglamento relativo a un régimen piloto sobre infraestructuras de

mercado basadas en la TRD permiti@aexperimentacion, asi como el desarrollo de
mercado secundario de instrumentos financieros en forma de criptoactivos, con ur
aprovechamiento de los beneficios potenciales que ofrece la tecnologia. Por otra p3g
experimentacién permitirdigponer de nuevos datos y de una mayor experiencia para €
si es pertinente modificar, y, en tal caso, de qué forma, la legislacion sobre sg
financieros vigente con objeto de garantizar que sea tecnolégicamente neutra.

Indicadores de nedimiento

Precisar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Lista no exhaustiva de indicadores potenciales:

Numero de emisiones de criptoactivos en la UE y volimenes correspondientes.

un
mayor
rte, est
valuar
2rVicios

Numero de entidades autorizadas en la UE cqgmveedores de servicios de

criptoactivos.

1 Numero de entidades autorizadas en la UE como emisores de criptoactivos respaldado.

por activos o de fichas significativas referenciadas a activos.
Numero de fraudes y robos de criptoactivos en la UE y valoresspondientes.

Numero de entidades autorizadas por una autoridad nacional competente como

infraestructura del mercado basada en la TRD en el marco del régimen piloto.

1  Volumen de operaciones negociadas y liquidadas por una infraestructura del mercado

basad en la TRD.
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1.5.
1.5.1.

1 Numero de casos de abuso del mercado en relacién con criptoactivos notificados a las
autoridades nacionales competentes e investigados por estas.

1 Capitalizacion bursétil de los criptoactivos respaldados por activos y las fichas
significativasreferenciadas a activos.

1  Volumen de pagos efectuados utilizando fichas referenciadas a activos y fichas
significativas referenciadas a activos.

1 Evaluacion de si otros criptoactivos/infraestructuras o participantes en el mercado que
utilizan la TRD y/o negdan con criptoactivos han alcanzado un nivel de importancia
sistémica.

1 Numero y volumen de los instrumentos financieros emitidos como criptoactivos en la
UE.

1 Numero de folletos de emision de instrumentos financieros en forma de criptoactivos
aprobados pdas autoridades nacionales competentes.

1 Numero de entidades autorizadas por las autoridades nacionales competentes a prest
servicios con arreglo a la legislacion de la UE vigente [por ejemplo, la MiFHIBI 1l
MIFIR, el Reglamento sobre depositarios tcales de valores (Reglamento DCV) o la
Directiva sobre la firmeza de la liquidacion] y que utilizan una TRD / instrumentos
financieros en forma de criptoactivos.

1  Volumen de las operaciones negociadas y liquidadas por proveedores de servicios
autorizados @n arreglo a la legislacion de la UE vigente [por ejemplo, la MiFiDell
MiFIR, el Reglamento DCV o la Directiva sobre la firmeza de la liquidacién] y que
utilizan una TRD / instrumentos financieros en forma de criptoactivos.

Justificacion de lapropuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario detallado
del despliegue de la aplicacion de la iniciativa

Las presentes propuestas deben abordar los siguientes retos:

1) Proteccion de los onsumidores y supresion de los obstaculos a la innovacidnos
criptoactivos son una de las principales aplicaciones de la tecnologia de cadena de blpques ¢
las finanzas. La Comision, desde la publicacion de su Plan de Accion en materia de
Tecnologia Finaciera, en marzo de 2018, ha estado estudiando las oportunidades y los
problemas que presentan los criptoactivos.

El 9 de enero de 2019, la ABE y la AEVM publicaron informes que contenian asesoramiento
destinado a la Comisién Europea sobre la aplicablilidia idoneidad del marco regulador [de

los servicios financieros de la UE en relacion con los criptoactivos. Estos informes se basabar
en el mandato que se confirié a dichas Autoridades en el marco del Plan de Accion en materi
de Tecnologia Financiera tleComisién, publicado en marzo de 2018.

Tanto la ABE como la AEVM sostienen que, aunque algunos criptoactivos podrian entrar en
el dmbito de aplicacion de la legislacion de la UE en materia de servicios financigeros, la
mayoria de ellos quedan al marg#m dicha legislacion. Ademas, incluso en el caso de los

criptoactivos que entran en el ambito de aplicacibn de la legislacibn sobre servicios
financieros, la aplicacion en la practica de la legislacion a esos activos no siempre es |sencilla
y algunas dispgiciones pueden impedir la utilizacion de la TRD.
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2) Fragmentacion: Varios Estados miembros estan considerando aplicar o ya han aplicado
medidas especificas relacionadas con los criptoactivos, las cuales generan fragmentacio
dentro de la Unidn.

3) Estabilidad financiera: La categoria emergente de las denominadas «criptomonedas
estables» ha atraido mucho la atencion, debido a sus posibilidades de adopcién generalizad
Al igual que otros criptoactivos, estas adoptan numerosas formas, algunas deldéss c
pueden no entrar en el marco regulador actual.

Valor afiadido de la intervencién de la Union (puede derivarse de distintos factores, como una
mejor coordinacion, la seguridad juridica, la mejora de la eficacia o las
complementariedades). Aeefos del presente punto, se entenderd por «valor afiadido de la
intervencion de la Union» el valor resultante de una intervencion de la Unién que viene a
sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los Estados miembros de forme
aislada.

Motivos para actuar a nivel europex @nte:

Falta de certidumbre sobre si las normas de la UE vigentes son aplicables y de qué [forma
(en relacion con los criptoactivos cubiertos por la normativa de la UE y con los obstaculos
para aplicar la TRD en las infradsucturas de mercado)

Cuando un criptoactivo entra en la categoria de instrumento financiero cubierto por la|MiFID
II, no esta claren qué formael marco regulador de los servicios financieros vigente se aplica

a dichos activos y a los servicios coneXxoado que el marco regulador vigente no se disefid
teniendo en cuenta los criptoactivos o la TRD, las autoridades nacionales competente:s
encuentran dificultades a la hora de interpretar y aplicar los diversos requisitos establecidos el
la legislacion de la B, que pueden obstaculizar la innovacion. Por consiguiente, dichas
autoridades pueden divergir en el enfoque adoptado para la interpretacion y aplicacion de Iz
normativa de la UE vigente. Esta divergencia de los enfoques de las autoridades ngcionale
compéentes causa fragmentacion del mercado.

Ausencia de normas a nivel de la UE y normas nacionales divergentes para los criptoactivos
no cubiertos por normas de la UE

Para los criptoactivos no cubiertos por la legislacion de la UE sobre servicios finaraieros,
ausencia de normas expone a los consumidores y a los inversores a riesgos substanciales.
ausencia de normas a nivel de la UE, tres Estados miembros (Francia, Alemania y Malta) ye
han instaurado regimenes nacionales que regulan ciertos aspectwsmadactivos que np
entran en la categoria de instrumentos financieros con arreglo a la MIFID I, ni en la dg dinero
electrénico con arreglo a la Segunda Directiva sobre dinero electronico. Existen diferencias
entre estos regimenes: i) las normas sanooples en Francia, mientras que son obligatorias

en Malta y Alemania; ii) la serie de criptoactivos y actividades que cubren los distintos
regimenes no es Unica; iii) los requisitos impuestos a los emisores o proveedores de [servicio
no son idénticos; ) las medidas encaminadas a garantizar la integridad del mercado no son
equivalentes.

Otros Estados miembros también estan considerando la posibilidad de legislar sobre los
criptoactivos y sus actividades conexas.

Valor afiadido de la Unién que se preeherar €x post

La accién a nivel de la UE presentaria mas ventajas que las acciones a nivel nacional.
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1.5.3.

1.5.4.

Para los criptoactivos cubiertos por legislacion de la UE (esto es, aquellos que entrarian en |
categoria de «instrumentos financieros» con arredgoMiFID II), una accion reguladora|a
nivel de la UE en forma de régimen piloto que permitiera a las infraestructuras de mercado
probar la aplicacién de la TRD en la emisidn, negociacion y liquidacion de los instrumentos
financieros podria facilitar el darrollo de mercados primarios y secundarios de criptoactivos
que entren en la categoria de instrumentos financieros en todo el mercado Unico, al mismc
tiempo que garantizaria la estabilidad financiera y un alto nivel de proteccion de los
inversores.

Paralos criptoactivos no cubiertos actualmente por la legislacion de la UE, una accién|a nivel
de la UE, por ejemplo, la creacion de un marco regulador de la UE, sentaria las bases qu
permitirian el desarrollo de un mercado transfronterizo mas amplio gacegtoactivos y 10s
proveedores de servicios de criptoactivos, con lo cual se aprovecharian plenamente los
beneficios del mercado uUnico. Un régimen de la UE reduciria significativamente la
complejidad y las cargas financieras y administrativas para lasligmrtes interesadas, tales
como los proveedores de servicios, los emisores y los inversores o usuarios. Una armanizacio
de los requisitos operativos impuestos a los proveedores de servicios y de las obligagiones d
publicacion de informacion asignadasos emisores también podria aportar claros beneficios
en términos de proteccion de los inversores y estabilidad financiera.

Conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

No procede.

Compatibilidad con el marco financiero planual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Los objetivos de la iniciativa son coherentes con otra serie de politicas de la UE e iniciativas
en curso.

Como se declara en la Comunicacién titulada «Configurar el futuro digital de Europa», es
fundamental que Europa aproveche todas las ventajas de la era digital y se refuerce s
capacidad industrial y de innovacion dentro de unos limites seguros y éticos.

La presidenta Ursula von der Leyen ha hecho hincapié en la necesidad de desarrollar «u
planteamiento comdn con los Estados miembros respecto de las criptomonedas par:
asegurarnos de comprender cémo sacar el maximo partido de las oportunidades que present
y afrontar los nuevos riesgos que plantean». El vicepresidente ejecutivo Valdis Dombrovskis
también ha indicado su intencion de proponer nuevas disposiciones legislativas relativas a ul
enfoque comin de la UE sobre los criptoactivos, con inclusion decldgtomonedas
estables». La Comision y el Consejo, no sin reconocer los riesgos que pueden presentar tale
activos, también declararon conjuntamente, en diciembre de 2019, que se comprometian
«establecer un marco que aproveche las oportunidades plaergige pueden ofrecer lps
criptoactivos».

La iniciativa esta estrechamente vinculada con estrategias mas generales de la Comisjon sob
la tecnologia de cadena de bloques, pues los criptoactivos, al ser su principal aplicacion, nc
pueden disociarse de paromocion de esa tecnologia en toda Europa. La propuesta abaga por
un planteamiento holistico de la cadena de blogues y la TRD, con el objetivo de situar a
Europa a la vanguardia de la innovacion y la adopcién de la cadena de bloques. Dentro de |
labor eneste ambito cabe destacar la creacion del Observatorio y Foro de la Cadena de
Bloques de la UE y la Asociacion Europea de Cadena de Bloques, que reune a todos lo
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1.5.5.

Estados miembros en el plano politico, asi como las asociaciones fprblaxdas prevista
con la Asociacion Internacional de Aplicaciones de Cadena de Bloques de Confianza.

La propuesta es coherente, ademas, con las politicas de la Union destinadas a crear
de los Mercados de Capitales (UMC). En patrticular, da respuesta al infoainddiir-oro de
Alto Nivel, en el que se enfatizaba el potencial infrautilizado de los criptoactivos y se |
la Comision que aportase seguridad juridica y estableciera normas claras para el us
criptoactivos. Por ultimo, esta iniciativa tambiésta en sintonia con la Estrategia para
Pymes, adoptada el 10 de marzo de 2020, en la que también se sefialan la TR
criptoactivos como innovaciones que pueden permitir a las pymes tratar directamente
inversores.

La propuesta legislativa&ndria un efecto muy limitado sobre el marco financiero pluriat
ya que prevé una contribucion adicional de la Unién a la AEVM que se derivaria de

EJC (equivalentes de jornada completa) suplementarios que la Autoridad recibiria para
calo las nuevas tareas conferidas por los legisladores. Las nuevas actividades qu
realizar la ABE estarian plenamente financiadas con las tasas cobradas.

Esto se plasmaria en la presentacion, en el proximo procedimiento presupuestario 3
una popuesta encaminada a aumentar el personal habilitado de la agencia. La agenci
trabajando con el fin de maximizar las sinergias y los aumentos de eficiencia (en pa
mediante sistemas informaticos), y realizara un estrecho seguimientcagdade trabaj
adicional derivada de la presente propuesta, que quedaria reflejada en el personal H

[72)
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adicional que solicitaria la agencia en el procedimiento presupuestario anual.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiadiéponibles, incluidas las posibilidades

de reasignacion
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1.6.

1.7.

Duracidn e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa

A Duracion limitada

i A Propuesta/iniciativa en vigor desde [el] [DD.MM.JAAAA hasta [el] [DD.MM.]JAAAA
i A Incidencia financiera desdeAAA hasta AAAA

| Duracion ilimitada

i Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA,

iy pleno funcionamiento después.

Modos de gestion previstds

A Gestion directaa cargo de la Comision a través de

i A agencias ejecutivas

A Gestion compartida con los Estados miembros.

| Gestion indirectamediante delegacién de tareas de ejecucion presupuestaria en:
A organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

A el BEl y el Fondo Europeo de Inversiones:

| organismos contemplados en lodados 70y 71;

A organismos de Derecho publico;

A organismos de Derecho privado a los que se haya encomendado una misién de servici
publico, en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

A organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya encomendado |
ejecucion de una colaboracion publimavada y que presenten garantias financieras
suficientes;

A personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de accionesaspecéi marco
de la PESC, de conformidad con el titMlael Tratado de la Union Europea, y que estén
identificadas en el acto de base correspondiente.

Observaciones

75

Los pormenores sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse en
sitio BudgWebhttps://myintraco.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento eformes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

El establecimiento de un robusto mecanismo de seguimiento y evaluacion es fundamental par
garantizar que las acciones reguladoras emprendidas sean eficaces en cuantaaldogro
respectivos objetivos. La Comision elaboraria un programa detallado para el seguimiento de
los resultados e impactos de esta iniciativa. La Comision se encargara del seguimiento de lo
efectos de los nuevos requisitos. Mas alla de estos indicatloxésmision, en colaboracign
con la AEVM, deberia elaborar un informe sobre el programa piloto para las infraestructuras
del mercado basadas en la TRD, tras un periodo de tres afios. Sobre la base de dichg inform
la Comisiébn comunicaria al Parlamentoaly Consejo el camino adecuado a seguir (por
ejemplo, proseguir la experimentacion, ampliar su ambito de aplicaciéon, modificar la
legislacion vigente, etc.).

Sistema(s) de gestién y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion,edamismo o los mecanismos de aplicacion
de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control propuestos

La gestion se realizara por medio de las tres Autoridades Europeas de Supervision (AES).

En cuanto a la estrategia de control, las tAES cooperan estrechamente con el servicio de

auditoria interna de la Comision a fin de velar por el cumplimiento de las normas pertinentes
en todos los &mbitos del marco de control interno. Esas disposiciones también se aplicaran a |
funcién de las agncias en relacion con la presente propuesta.

Ademas, cada ejercicio financiero, el Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo
y teniendo en cuenta las conclusiones del Tribunal de Cuentas Europeo, examina la
conveniencia de aprobar la ejecuce su presupuesto por parte de las agencias.

Informacién relativa a los riesgos detectados y el sistema o los sistemas de control interno
establecidos para mitigarlos

Desde la dptica del uso legal, econdmico, eficiente y eficaz de los créditosggieren las
actuaciones llevadas a cabo por las AES en el contexto de la presente propuesta, esta iniciati
no conlleva nuevos riesgos significativos que no estén cubiertos por el marco de |control
interno vigente. Las actuaciones que han de realizarsel contexto de esta propuesta se

iniciaran en 2022, y proseguiran posteriormente.

Estimacion vy justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de cousiolr
de los correspondientes fondos gestionados») y evaluacion delespeiado de riesgo de
error (al pago y al cierre).

Los sistemas de gestion y control estan previstos en los Reglamentos vigentes que regulan
funcionamiento de la AES. Estos organismos cooperan estrechamente con el seryicio de
auditoria interna de ladinision a fin de velar por el cumplimiento de las normas pertinentes

en todos los &mbitos del marco de control interno.

Cada ejercicio, el Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo, aprueba la gestid
de cada AES en la ejecucion depsesupuesto.

Costes de los controléssupervision de las AES
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Para la ABE, se estima que son necesarios 18 EJC (actualmente existen 24 ficha:
referenciadas a activos, pero solo un numero reducido de ellas entraria en la categorie
sometida a la supervisiate la ABE, de fichas significativas referenciadas a activos o de
dinero electronico). Estos recursos de personal se irdn constituyendo a lo largo del tiempo.

Todos estos costes quedarian cubiertos por las tasas cobradas a los emisores [de fich
significaivas referenciadas a activos o de fichas significativas de dinero electrénico. La ABE

debera prepararse para asumir estas responsabilidades.

En relacién con el papel de la AEVM en el régimen piloto para las infraestructuras del
mercado basadas en la TR, AEVM debera proporcionar un dictamen inicial sobre la

autorizacion concedida por una autoridad nacional competente y a continuacién reg
seguimiento continuo, mientras que los supervisores nacionales realizarian la sup
directa. Estas acfidades quedardn cubiertas totalmente por su presupuest
funcionamiento, que sera aumentado proporcionalmente.
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2.3.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencién y proteccion existentes o preastjemplo, en el marco de la

estrategia de lucha contra el fraude.

A efectos de la lucha contra el fraude, la corrupcién y cualesquiera otras practicas con
Derecho, se aplicaran a la AEVM sin restricciones las disposiciones del Reglament
n.°1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, dieftayo del999, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

La AEVM se adherird al Acuerdo Interinstitucional, de 25 de mayo de 1999, an
Parlamento Europeo, el Consejo de la Unidén Europea y la Comision de las Comu
Europeas relativo a las investigaciones internas de la Oficina Europea de Lucha c
Fraude (OLAF), y adoptara inmediatamente las disposiciones adecuadas, glieasin &
todo su personal.

Las decisiones de financiacion y los acuerdos y los instrumentos de aplicacion d
resultantes estipulardn de manera expresa que el Tribunal de Cuentas y la OLAH
efectuar, si es necesario, contralesitu de los beeficiarios de fondos desembolsados pg
AEVM, asi como del personal responsable de su asignacion.

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
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Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos

afectada(s)
1 Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias

Rdubrica del
marco
financiero
plurianual:

Tipo de

Linea presupuestaria

gasto

Contribucién

NUmero

CDI/CND'®,

de paises
dela
AELC"”

de paises

candidatos
78

de
terceros
paises

a efectos de lo
dispuesto en el
articulo 21, apartadg
2, letra b), del
Reglamento
Financiero

AEVM: <03.10.04>

CD

NO

NO

NO

NO

1 Nuevas lineas presupuestarias solicitadas

En el orden de las rubricas aearco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.

Rdubrica del
marco
financiero
plurianual:

Linea presupuestaria

Tipo de
gasto

Contribucién

NUmero

CD/CND

de paises
de la
AELC

de paises
candidatos

de
terceros
paises

a efectos de lo
dispuesto en el
articulo 21, apartadg
2, letra b), del
Reglamento
Financiero

ES

76
7

168

CD = créditos disociados; CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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[XX.YY.YY.YY]

Si/INO

Si/INO

SIi/INO

SI/INO

ES
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

Enmillones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual

NUumero

Rubrica 1: Mercado Unico, innovacion y economia digital

AEVM: <03.10.04>
2022° 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Titulo 1: Compromisos @ 0,059 0,118| 0,118 0,118 0,118 0,118 0,649
' Pagos @ 0,059 0,118 0,118 0,118| 0,118 0,118 0,649
Titulo 2: Compromisos (1a) 0,010 0,020| 0,020f 0,020| 0,020| 0,020 0,110
' Pagos (22) 0,010 0,020| 0,020f 0,020| 0,020| 0,020 0,110
Titulo 3: Compromisos (3a)
Pagos (3b)
TOTAL de los créditos| Compromisos :iL;;a 0,069 0,138| 0,138 0,138| 0,138 0,138 0,759
Para la AEVM: <03.10.04>
b =2+2a | 0,069| 0,138 0,138 0,138| 0,138 0,138 0,759
agos
+3b

79

mismo con los afios siguientes.

ES

El afio «N» es el afio de comienzo de la ejecucién de la propuesta/iniGattitiyase «N» por el primer afio de aplicacion previsto (por ejemplo: 2021). Hagase lo
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Rubrica del marco financiero plurianual 7 «Administracién publica europea»

Enmillones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como S|
Ao Afo Afio Afo necesario para reflejar la

N N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véag
el punto 1.6)

TOTAL

sz

DG:<ee. >

- Recursos humanos

- Otros gastos administrativos

TOTAL paralaDG < é é . > Créditos

TOTAL de los créditos
para la RUBRICA 7
del marco financiero plurianual

(totaldelos compromisos
= totaldelos pagos)

En millones EUR (al tercer decima

)

Insértense tantos afios como S
Afo Afo Afio Afo necesario para reflejar la

N&° N+1 N+2 N+3 | duracién de la incidencia (véas TOTAL
el punto 1.6)
TOTAL dg: los créditos Compromisos
para las RUBRICAS 1 a7
del marco financiero plurianual Pagos

8 El afio «N» es el afio de comienzo de la ejecucién de la propuesta/iniGattitiyase «N» por el primer afio de aplicacion previsto (por ejemplo: 2021). Hagase lo

mismo con los afios siguientes.
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3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de [organismo]
I X La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de créditos de operaciones.
i A La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea necesario,

ASO Q:‘_g ST; ng reflejar la duracién de la incidencia (véase TOTAL
Indiquense los punto 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
E . g1 | Coste| o, o, o, o, o, o, o, N.© Coste
Tipo medio | Z Coste | = Coste = Coste = Coste | = | Coste| = | Coste | = Coste total total

OBJETIVO ESPECIFICO N.%%%

- Resultado

- Resultado

- Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.{

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2

- Resultado

Subtotal del objetivo especifico n,
2

COSTE TOTAL

81 Los resultados son prodosty servicios que se han de suministrar (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero slelditdmretera

construidos, etc.).

82 Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3.

3.2.3.1. Resumen

i A La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.
I X La propuesta/iniciativa exige

administrativo, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Incidencia estimada en los recursos humanos de la ABE y la AEVM

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

Agentes temporales
(categoria AD) ABE y
AEVM®

1,404

3,061

3,309

3,309

3,309

3,309

17,701

Agentes temporale
(categoria AST)

Agentes
contractuales

Expertos nacionales er
comision de servicio

TOTAL

1,404

3,061

3,309

3,309

3,309

3,309

17,701

Necesidades de personal (EJC):

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

Agentes temporales
(categoria AD)
ABE: 15 para 2022 y 1§
a partir de 2023;
AEVM: 2

17

20

20

20

20

20

20

Agentes temporale
(categoria AST)

Agentes
contractuales

Expertos nacionales e
comisién de servicio

TOTAL

17

20

20

20

20

20

20

83

la utilizacion de créditos de caracter

En los costes pafa ABE se incluye el 108 de la cotizacién al régimen de pensiones del empleador;

y en los costes para la AEVM, la cotizacién al régimen de pensiones correspondiente a la cuota del
60 % de las autoridades nacionales competentes.

ES
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Se prevé gque:

1 aproximadamente el 3% del personal necesario para 2022 sera contratado ese afo;
aproximadamente el 3 de los tres puestos adicionales necesarios para 2023 seran
cubiertos en ese afio; en 2024 se finalizara el aumento de la dotacién de personal.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos de la DG matriz
I X La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

i A La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humaabspmo se
explica a continuacion:

(la estimacion debe expresarse en valores enteros, 0 a lo sumo con un decimal)

Insértense tantos afios con
Afo Afio Afio Afio N+3 | 82 necesario para reflejar
N N+1 N+2 duracién de la incidencia

(véase el punto 1.6)

TEmpleos de plantilla (funcionarios y
personal temporal)

XX 01 01 01 (sede y oficinas de
Representacion de la Comision)

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 05 01 (investigacion
indirecta)

10 01 05 01 (investigacion directa

- Personal externo (en unidades de
equivalente a jornada completa: EJCJ*

XX 01 02 01 (AC, ENCS, INT de
la dotacidn global)

XX 010202 (AC, AL, ENCS, INT
y JPD en las Delegaciones)

-en la sed®
XX 01 04
yy>® -en las
Delegaciones

XX 01 0502 (AC, ENCS, INT;
investigacion indirecta)

10 01 05 02 (AC, ENCS, INT;
investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias
(especifiquense)

TOTAL

XX es el &mbito de actuacion o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya
destinado a la gestion de la accién y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara en
caso necesario naccualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el

84 AC = agente contractualjL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicio; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.
Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operagitigaagdineas «BA»).
Principalmente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) y el Fondo Europeo de Pesca (FEP).

85
86
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marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios
existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentéesmporales

Personal externo

En el anexd/, seccidén3, debe incluirse una descripcion del célculo del coste de las unidades
de EJC.
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3.2.4.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

I X La propuesta/iniciativa es coimjible con el marco financiero plurianual vigente.

i A La propuesta/iniciativa implicara la reprogramacion de la rubrica correspondiente del marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias gflastatgertes correspondientes.

i A La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del instrumento de flexibilidad o la revisién del marco financiero gilrianual

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupafestadas y los importes correspondientes.

3.2.5. Contribucion de terceros
I La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacién por terceros.
I La propuesta/iniciativa prevé la cofinanciacién que se estima a continuacion:
En millones EUR (al tercer decimal)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
- ABE
TOTAL de los credito 2234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 22,359
cofinanciados
En millones EUR (al tercer decimal)
87 V®anse | os art2cul os y é del

88

ES

Re g | a secestdblece €l & co finGnciera pludam)al para eUperiodeZ022 0 2 0
El 100% del coste de aplicacion de la propuesta quedara cubierto por las tasas.
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Contribucion de lad 0,115 0,230 0,230 0,230 0,230 0,230 1,265
autoridades nacionalg
competentes a la AEVRA
TOTAL de los créditoy 0,115 0,230 0,230 0,230 0,230 0,230 1,265

cofinanciados

89

ES
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60 % de los costes totales estimados (la contribucién de la UE se ha estimado%i ehd®eb0 % de las cotizaciones al régimen de pensiones del empleador.
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3.3.

Incidencia estimada en losngresos
i X La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

i A La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:

i A enlos recursos propios

I A en otros ingresos

i A indiquese si los ingresos se asigm lineas de gasto

En millones EUR (al tercer decimal)

Linea presupuestaria d

ingresos:

Créditos

Incidencia de la propuesta/iniciati?a

disponibles
para el
ejercicio

presupuestarig

en curso

Afo
N+1

Ao
N+2

Afo
N+3

Insértense tantos afiosmo sea necesari
para reflejar la duracion de la incidenci
(véase el punto 1.6)

Art2cul o

é é ¢

En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en lafa]ue reperc

Especifiquesel método de célculo de la incidencia en los ingresos.

90

ES

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azlcar), lodicagpostdeben ser importes netos, es decir,

los obtenidos al degtir de los importes brutos el 20 de los gastos de recaudacion.
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ANEXO
Hipo6tesis generales

Titulo | (Gastos de personal)

En el célculo de los gastos de personal, basado en las necesidades de personal que se indican a continuacion, seldmsigpieas#ade
hipétesis:
1 Para el personal adicional que se prevé contratar en 2022 solo se incluyen los costes corresposeiemeses, habida cuenta
del tiempo que se supone sera necesario para realizar la contratacion. Para los tres nuevos puestos que han de23im&e en 2C

all4 de las necesidades de personal para 2022) solo se incluyen los costes correspongi®mesess habida cuenta del tiempo
gue se supone sera necesario para realizar la contratacion. En 2024 se finalizara el aumento de la dotacion de personal.

i El coste medio anual de un agente temporal es d8ABEBUR; de un agente contractual, @3 EUR;de un experto nacional en
comision de servicio, 8000 EUR (cada una de estas estimaciones de costes incl@@d Z8JR de costes de «habillage»
[edificios, informatica, etc.]).

El coeficiente corrector aplicable a los sueldos del personal localizadoisfABE y AEVM) es 117,7.

Las cotizaciones al régimen de pensiones del empleador para los agentes temporales se han basado en los salariogldrasicos
incluidos en los costes medios anuales estandar, estoG&f) E0JR.

1 Todos los agentes temporaaticionales pertenecen al grado AD
Titulo II: Gastos de funcionamiento e infraestructura

La estimacion de costes se obtiene multiplicando el nimero de puestos por la proporcion del afio en que los puestogpestasignpor el
coste de «habillage(infraestructura) estandar, esto esP@6 EUR.

Titulo 1ll: Gastos operativos
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Los costes se estiman con las siguientes hipotesis:

i Los costes de traducciéon de la ABE ascenderian @@35BUR anuales.

1 Se supone que los costes informaticos pursuddela ABE (50@00 EUR) se repartirian entre 2022 y 2023 a partes iguales. Los

costes de mantenimiento anuales de la ABE se estimanG930UR.

1 Los costes de supervisidmsitude la ABE se estiman en 2000 EUR.

Estas estimaciones implican iguientes costes anuales:

ES

Rubrica del marco financiero plurianual

NUmero

ABE: <> 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Tiulo 1. Compromisos &) 1,246| 2,744| 2,992| 2,992| 2,992| 2,992| 15,958

' Pagos @ 1,246| 2,744 2,992| 2,992| 2,992| 2,992| 15,958

ituo2 Compromisos (12) 0,188, 0,413| 0,450 0,450/ 0,450/ 0,450/ 2,401
itulo 2:

Pagos (22) 0,188, 0,413| 0,450 0,450/ 0,450/ 0,450/ 2,401

Titulo 3 Compromisos (3a) 0,800/ 0,800, 0,600/ 0,600, 0,600{ 0,600 4,000
itulo 3:

Pagos (30) 0,800, 0,800, 0,600/ 0,600/ 0,600 0,600 4,000

TOTAL de los créditos Compromisos s1+1av3a | 2,234 3,957| 4,042 4,042 4,042| 4,042 22,359

para la ABE: Pagos v | 2,234 3,957| 4,042 4,042| 4,042 4,042| 22,359
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+3b

ABE

La propuesta exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal carplisa a continuacion:
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal) a precios constantes

Indiquense
los
objetivos y
los
resultados

|'|'|.

2022

2023

2024

2025

2026

2027

RESULTA
DOS

91

Tipo
Coste medio

N.°

Cost

N.°

Cost

N.°

Cost

N.°

Cost

N.°

Cost

N.°

Cost

Coste

(o]
N.° total total

91

ES

Precios
constantes

Los resultados son productos y servicios que se han de suministrar (por ejemplo, nimero de intercambios de estudeaidss fiinaeco de kildbmetros de carretera

construidos, etc.).
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OBJETIVO ESPECIFICO
N.° 192: supervision directg
de los emisores de
criptoactivos significativog

respaldados por activos

- Resultado 0,800 0,800 0,600 0,600 0,600 0,600 4,000

Subtotal del objetivo
especificon.° 1

OBJETIVO ESPECIFICO
N.° 2:aprobacion del libro
blanco de criptoactivos
modificado presentado pg

un emisor de fichas
significativas referenciada
a activos

- Resultado

Subtotal del objetivo
especifico n.° 2

COSTE TOTAL 0,800 0,800 0,600 0,600 0,600 0,600 4,000

Las actividades de supervision directa de la ABE deberan financiarse totalmente con las tasas cobradas a las entidadas,sigpéaviorma
siguiente:

ABE

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

92 Tal como se describe en el punto 1.4@bjetivo(s) especifico(s)...».
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Los costes deberdestan| 2,234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 22,359
cubiertos al 1006 por las
tasas cobradas a |
entidades supervisadas

TOTAL de los créditos 2,234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 22,359

cofinanciados

Las actividades de coordinacién de la AEVM emalco del régimen piloto en materia de TRD establecido en la propuesta de Reglamento sob
infraestructuras del mercado basadas en la TRD se financiaran con su presupuesto de funcionamiento; la contribuciéordesfhtera al
40 % del coste total fnportes indicados en el cuadro 3.2.1: resumen de la incidencia estimada en los gastos), y la de las autoridades compe
nacionales ascendera al%@(importes indicados en el cuadro 3.2.5: contribucion de terceros).

INFORMACION ESPECIFICA
Facultades d supervision directa

La Autoridad Bancaria Europea (ABE) es un organismo especial de la Unidén, que se cred con el objetivo de proteger plibiiterés
contribuyendo a la estabilidad y eficacia del sistema financiero a corto, medio y largo plazoeénida® la economia de la Unién y de sus
ciudadanos y empresas.

Aunque la ABE deberéa contratar personal especializado, los cometidos y funciones que ha de desempefiar para apliceiola pegslasta
estan en consonancia con su mandato y respoincathds.

En concreto, la ABE deberd formar y contratar a especialistas para realizar las tareas de supervision directa de los éeniichas
significativas referenciadas a activos contempladas en la presente propuesta.

Otras propuestas cubiertas portadicha financiera legislativa

Esta ficha financiera legislativa también cubre la incidencia financiera de la propuesta de Reglamento sobre infraesttectmersado
basadas en la TRD, a la que es imputable el aumento de la financiacion para la AEVM.
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